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遵化市宏伟建筑工程有限公司“4·9”
高处坠落重伤事故调查处理报告
 
2022年4月9日上午10：20左右，遵化市宏伟建筑工程有限公司工人在天津荣程联合钢铁集团有限公司炼钢车间内进行除锈作业时，吊篮钢丝绳断裂，导致2名工人高处坠落，造成重伤。
 依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493 号）和《天津市安全生产条例》等有关法律法规，2022 年4月15日，区政府批复同意成立由区应急管理局牵头、区住建委、公安津南分局、区总工会、葛沽镇政府组成的津南区“4·9”事故调查组，并邀请区纪委监委派员参加，同时聘请天津大学3名建筑领域专家参与事故原因分析。
调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘验、调查取证、综合分析，现查明了事故发生的经过，认定了事故性质和责任，提出了对事故单位和责任人的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。
现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故相关单位情况
项目建设单位：遵化市宏伟建筑工程有限公司（以下简称：宏伟建筑公司）；统一社会信用代码：911302817183822125；法定代表人：潘国山；营业场所：遵化市建华街路南；主要经营范围：民用与工业工程建筑、市政公用工程、钢结构工程、桥梁工程、公路工程、水利水电工程、机电设备安装、室内外装饰装潢、建筑设备租赁、房屋出租、建筑劳务分包等。
（二）事发工程概况

3.工程内容:工程设计图纸内包含的土建、钢结构、水系统、低压电气、自动化仪表、通讯、厂房接长及加固改造、气体管线、外网土建、单机调试、无负荷联动调试、配合热负荷联动试车等。
4.合同工期：计划开工日期2021年8月12日，计划竣工日期2021年12月31日。因图纸修改及疫情等原因，实际进场施工时间为2021年11月底，竣工时间相应延后。
5.签约合同价为:人民币(大写)伍仟陆佰万元整(￥56000000元)。
 二、事故发生经过及应急救援情况
（一）事故发生经过
 2022年4月9日上午10时20分许，在天津荣程联合钢铁公司炼钢车间内，宏伟建筑公司工人李飞、樊雷雷及苏德举3人进行厂房垂直钢构的除锈刷漆作业，苏德举负责在作业平台地面操控卷扬机提升吊篮，李飞、樊雷雷负责在吊篮内进行钢结构除锈刷漆作业。当吊篮提升至距作业平台7米左右高度时，卷扬机钢丝绳发生断裂，李飞、樊雷雷所连接的安全绳受力后被拉断，致使吊篮及上述两名工人相继坠落至作业平台，造成2人重伤。 
（二）事故应急救援及上报情况
事故发生后，宏伟建筑公司现场人员第一时间拨打了110、120电话，救护车将受伤二人送至津南医院进行救治。
三、伤亡人员情况和直接经济损失
事故两名重伤人员信息为：
李飞，男，户籍：河北省邯郸市人。
樊雷雷，男，户籍：河北省邯郸市人。
事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986），核定事故造成直接经济损失约100万元（不含事故罚款）。
四、事故原因和性质
（一）事故直接原因 
事故调查组通过现场勘验、查阅相关文件资料、调查询问相关人员、综合专家意见，认为事故直接原因为：工人李飞、樊雷雷所在吊篮提升过程中，钢丝绳超过负载被拉断，同时两人连接的安全绳因老化无法承受瞬时重量也被拉断，未能起到保护作业，致使吊篮与工人相继坠落至作业平台，造成上述2名工人重伤。
（二）间接原因
1.宏伟建筑公司未落实重大危险源相应安全管理措施，在进行吊篮高空作业这种存在重大事故风险的危大工程时，使用自制吊篮前，未对吊篮钢丝绳负载进行核算，也未采取加装钢丝绳副绳及安全锁等防坠落措置，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第三项之规定。
2.宏伟建筑公司施工现场安全隐患排查不到位，未能及时发现施工人员高空作业时使用老化安全绳的情况，致使事故发生时安全绳未能起到防护作用，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项之规定。
3.宏伟建筑公司施工安全管理存在疏漏，未能对高空作业人员持特种作业证情况进行有效查验，受伤的两名工人无证上岗，进行高空作业，违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十条第一款之规定。
五、事故责任分析及处理建议
宏伟建筑公司作为工程施工单位，未落实重大危险源相应安全管理措施，在进行吊篮高空作业这种存在重大事故风险的危大工程时，使用自制吊篮前，未对吊篮钢丝绳负载进行核算，也未采取加装钢丝绳副绳及安全锁等防坠落装置，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第三项之规定。公司施工现场安全隐患排查不到位，未能及时发现施工人员高空作业时使用老化安全绳的情况，致使事故发生时安全绳未能起到防护作用，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项之规定。公司施工安全管理存在疏漏，未能对高空作业人员持特种作业证情况进行有效查验，受伤的两名工人无证上岗，进行高空作业，违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十条第一款之规定。综上，宏伟建筑公司对事故负主要管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项之规定，拟建议区应急管理局对宏伟建筑公司处罚款人民币 30万元的行政处罚。
潘长宝作为宏伟建筑公司主要负责人，未严格履行主要负责人安全生产职责，没有及时督促落实施工现场生产安全事故隐患的整改。对该起事故负有管理责任。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项规定，拟建议由区应急管理局对潘长宝处罚款上一年度收入40%，计人民币36000元的行政处罚。
 六、事故防范和整改措施意见
为深刻吸取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，事故调查小组提出以下建议措施：
（一）夯实企业主体责任。宏伟建筑公司要深刻吸取此次事故教训，针对危险性较大施工作业要严格进行安全风险辨识，落实各项安全管理措施，使用符合安全标准的施工设施，强化安全工器具的日常检查、保养及维护，将生产隐患排查落到实处，狠抓隐患问题整改，严禁使用未经技术单位荷载计算的升降设备。
（二）突出行业监管力度。住建部门要进一步加强建设施工领域安全督查，特别是针对危险性较大施工作业环节，不断加大日常检查力度，坚决查处使用不合格、不符合标准规范的施工设施情况，坚决打击无证上岗等违法行为，坚决做到隐患“零容忍”。
（三）强化属地监管责任。各镇街要以此次事故为警、为鉴，在巩固三年专项行动成果的基础上，持续强化安全生产隐患排查整治，督促生产经营单位加强外协单位生产作业时的安全管理，严禁以包代管，切实落实属地安全管理职责。
 
