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津南区八里台镇西小站村“5·20”中毒和窒息一般事故调查处理报告
 
2021年5月20日16时许，位于津南区八里台镇西小站村内致富一支路东侧的污水池内，发生一起中毒和窒息一般事故，事故造成1人死亡，直接经济损失约120万元人民币。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493 号）和《天津市安全生产条例》等有关法律法规，2021年5月24日，经区人民政府同意成立了由区应急管理局、公安津南分局、区总工会、八里台镇人民政府组成的事故调查组。同时，邀请区监察委派员参加。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘验、调查取证、和综合分析，现查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故单位和责任人的处理建议，并针对事故原因及暴露的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位基本情况
事故单位名称：天津市津南区八里台镇西小站村村民委员会；统一社会信用代码：54120112K00331382C；法定代表人：李路鑫；类型：村民委员会；地址：天津市津南区八里台镇西小站村；发证机关：天津市津南区民政局；颁发日期：2021年4月28日。
（二）涉事污水池基本情况
发生事故的污水井位于津南区八里台镇西小站村致富一支路旁。井口下方是西小站村的污水沉淀池，沉淀池规格约为3米长、3米宽、4米高，沉淀池上方设有井口1个，其内安装两台污水泵。该沉淀池主要用于处理周围住户和企业的生产生活污水。
二、事故经过及救援情况
（一）事故经过
2021年5月20日8时许，津南区八里台镇西小站村村委员王宝金安排吴忠政等5名村民对污水井进行排水，为更换井内的污水泵做准备。当日16时许，作业人员开始更换污水泵，事发当时作业人员吴忠政，在未采取任何检测措施、未佩戴任何防护用品的情况下，下入井内作业，随即发生昏厥。村委员王宝金发现后携带绳索准备下到井底进行施救，当接近井底时，亦出现晕厥症状，地上人员见状将其从井底拽出。 
（二）事故应急救援情况

（一）人员伤亡情况

（二）直接经济损失
事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）有关规定，确认该事故造成的直接经济损失为120万元人民币。
四、事故原因及性质
（一）直接原因
吴忠政在未采取任何检测措施、未佩戴任何防护用品的情况下进入污水池后，吸入污水池内有毒气体中毒死亡，是事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1.事发单位安全生产责任制和安全生产规章制度不健全。一是西小站村村委员分工不细，未明确安全生产教育培训和安全生产日常管理的责任人员，未制定安全生产教育培训等安全管理制度；二是未制定存在有毒有害气体场所作业安全操作规程，从而造成了事故的发生，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条的规定。
2.事发单位未给作业村民配备必要的劳动防护用品。未给作业村民提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十二条的规定。
3.事发单位未设置警示标志。未在具有有毒有害气体作业场所设置明显的安全警示标志，违反了《安全标志及其使用导则》表3指令标志3-4条的规定。
（三）事故性质
事故调查组认定，津南区八里台镇西小站村“5·20”中毒一般事故是一起生产安全责任事故。
五、事故责任分析及处理建议
王宝金，中共党员，天津市津南区八里台镇西小站村村委会委员。王宝金负责村内的安全生产工作，并负责本次污水井设备维修工作组织实施，其缺乏必要的安全生产知识，安全意识淡薄，安排未经培训的普通村民进行污水井设备维修工作中，对井下存在的危险因素不清楚，工作安排存在重大失误，致使1名村民死亡，在本次事故中负有直接管理责任。建议八里台镇党委依纪依规予以处理。
李路鑫，中共党员，天津市津南区八里台镇西小站村村委会主任。李路鑫在西小站村负责村全面工作，对村内的安全生产管理工作疏于监督管理，对分管安全生产工作的村委员没有认真履职的情况失察失管，在本次事故中负有领导责任。建议八里台镇党委依纪依规予以处理。
六、事故防范和整改措施
（一）加强村居生产安全隐患工作落实，补齐安全生产工作短板。针对此次事故中暴露出的村居安全生产负责人安全知识欠缺，安全意识淡薄的问题，八里台镇要开展一次村居安全生产隐患排查，摸清村居内存在的风险因素，针对查出的隐患，对各村居负责人进行一次有针对性的安全生产知识和管理培训，补齐安全生产工作短板。对西小站村雇佣普通村民从事危险场所作业的情况引起高度重视，采取可行措施避免村民参与类似危险作业。
（二）严格落实属地监管责任，全面开展域内村居隐患排查。八里台镇党委、政府要通过调配具有专业能力的人员或聘请第三方机构等方式，研究解决辖区相关部门、单位安全生产检查专业能力不足的问题，切实落实属地安全生产监管职责；对辖区内各村居、单位开展一次防范中毒和窒息事故安全生产专项治理，确保镇域内不再发生类似的生产安全事故。
（三）吸取事故教训，举一反三，防止类似事故再次发生。八里台镇人民政府要组织镇域内所有村居的主要负责人召开专题会议，通报事故情况、认真吸取本次事故教训；要加强对各村居领导干部落实安全生产责任情况的考核，并作为确定年度考核结果的重要参考；要组织开展一次对政府有关部门安全生产职责落实情况的自查，对落实不到位的部门、单位要严肃处理，坚决杜绝安全生产监管出现死角盲区。
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