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天津广聚源纸业集团有限公司“1·27”一般高处坠落事故调查处理报告
 
2021年1月27日3时许，在天津市津南区咸水沽镇海河科技园区天津广聚源纸业集团有限公司内发生一起一般高处坠落事故，事故造成1人死亡。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493 号）和《天津市安全生产条例》等有关法律法规，2021 年1 月29 日，成立了由区应急管理局、公安津南分局、区总工会、咸水沽镇人民政府组成的事故调查组，并邀请区纪委监委派员参加。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘验、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故单位和责任人的处理建议，并针对事故原因及暴露的突出问题，提出了事故防范措施建议。
现将有关情况报告如下：
一、事故单位情况
天津广聚源纸业集团有限公司（以下简称：广聚源集团公司），统一社会信用代码：91120000773600219T，行业类别：制造业。经济类型：私营经济，注册资本：壹亿零叁佰伍拾万元人民币，法人代表：李相臣，经营范围：机制纸、纸板的制造；草浆制造、销售。
二、伤亡人员情况和直接经济损失
该起事故造成1人死亡。死者：李占永，男，38岁，初中学历，户籍：河北省邯郸市人。工种：操作工。
事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986），核定事故造成直接经济损失180万元（不含事故罚款）。
三、事故发生经过及应急救援情况
（一）事故发生经过
2021年1月27日3时30分左右，广聚源集团公司造纸车间施胶机岗位工人李占永发现运转中的“4600型”造纸机施胶机械部位下方出水管堵塞，随后，李占永在未停机的情况下进入损纸池上部区域清理出水管，操作过程中李占永没有系挂安全绳，因手中抓握的施胶机引纸绳被正在运转的传动装置磨断，导致身体失衡，坠入正在运转的损纸池内，身体多处受到损纸池内搅拌装置伤害，造成重伤，后被送往津南医院，经抢救无效于当日6时40分死亡。
（二）应急救援情况
 李占永坠入正在运转的的损纸池后，在事发现场为李占永照明的工人郭德波立即电话报告值班班长刘玉涛，刘玉涛到达事发现场后，停止设备运行，同时通知车间主任李作喜及公司主要负责人，并组织现场工人打开损纸池检修口，营救李占永，半小时后李占永被救出，由120急救车送往津南医院抢救。广聚源集团公司安全管理部负责人孟刘博于当日9时15分左右向咸水沽镇人民政府上报了事故情况。
四、事故原因和性质
（一）事故直接原因
李占永未系挂安全绳，冒险进入正在运转的损纸池上方疏通施胶机水管，因手中抓握的施胶机引纸绳被机器磨断，导致身体失衡坠入损纸池，遭损纸池搅拌装置打击，这是事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因
1.广聚源集团公司安全操作规程编制不全面，对经常性出现的工况处理措施规定不细致，施胶机岗位安全操作规程中未提及水管堵塞的处理方法和安全注意事项，间接导致了李占永的冒险作业行为。
2.广聚源集团公司对员工的培训教育不到位、针对性不强，培训内容流于形式,致使员工思想麻痹，安全意识淡薄，未按照安全操作规程进行实施，是引起事故发生的间接原因之一。
3.广聚源集团公司安全投入不到位。施胶机运转部位周边未设置阻止人员进入的有效封闭设施和电器联锁装置，也未在设备危险部位张贴明显的警示标志和检维修操作规程。
4.广聚源集团公司对于作业现场安全监管不到位，事故发生时正值夜间工作期间，作业现场没有安排专职安全管理人员履行监管职责，仅由带班班长负责安全管理工作，致使员工违章行为没有被及时发现和制止。
（三）事故性质
事故发生后，广聚源集团公司未按照法律规定的上报时限上报属地政府的安全生产监管部门，存在迟报问题。综上所述，事故调查组认定，广聚源集团公司“1·27”一般高处坠落事故是一起生产安全责任事故。
五、事故责任分析及处理建议
死者李占永，安全意识淡薄，在没有任何防护措施的情况下冒险进入正在运转的机器内违章蛮干，是造成此次事故的发生的直接责任者。鉴于李占永本人已在本次事故中死亡，故不再追究其责任。
广聚源集团公司安全教育培训针对性不强，培训内容较空泛，操作岗位未张贴安全操作规程；生产现场未设置明显的警戒线和警示标志；夜间生产现场安全监管不严，员工违章行为没有第一时间被发现和制止。该公司对此次事故负管理责任。广聚源集团公司以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第二项、第六项和第二十五条第一款之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九
条第一项之规定，处广聚源集团公司罚款人民币30万元的行政处罚。
广聚源集团公司主要负责人督促、检查本单位的安全生产工作不力，未及时发现和消除施胶机存在的安全风险，对施胶机岗位员工的安全管理工作疏于监督，该行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第五项，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项，处广聚源集团公司法定代表人李相臣上一年度工资收入30%的行政处罚；事故发生后，公司主要负责人未按照国家规定上报时限及时向属地负有安全生产监督管理职责的部门报告事故情况，存在迟报行为,该行为违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款规定，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条第二项，处广聚源集团公司法定代表人李相臣上一年度工资收入40%的行政处罚。综上，根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全生产监督管理总局令第15号）第五十三条的规定，合并处罚。共处广聚源集团公司法定代表人李相臣上一年度工资收入70%计人民币108517元的行政处罚。
经调查组查阅咸水沽镇安全生产监管部门的监管工作资料，2020年度，咸水沽镇人民政府对安全生产工作有具体部署，对镇内重点企业有安全教育培训，2020年下半年企业复工后镇，咸水沽镇公共安全办公室执法人员按照执法计划共对广聚源集团公司执法检查4次，其中2020年12月25日的监督检查聘请了第三方专家参与。
调查组认定，该起事故不涉及公职人员违法违纪和失职渎职的情况，故不追究相关公职人员的失职渎职责任。
六、事故防范及整改措施建议
一是广聚源集团公司要以此次事故为警示，立即对公司所有从业人员进行有针对性的安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，确保公司不再出现违章作业现象。
二是广聚源集团公司要立即对全公司生产作业现场开展危险因素和安全隐患辨识和排查，对发现的隐患立即进行整改，并将辨识出的重大危险因素进行公示。
三是广聚源集团公司应加强生产作业现场的安全管理工作，夯实主体监管职责，进一步落实安全监管措施，确保及时发现员工的违章作业行为，杜绝事故发生。
四是针对此次事故广聚源集团公司内部要立即编写事故报告并对相关责任人进行严肃处理，并将事故报告和处理结果一并上报区应急管理局备案。
 
“1·27”事故调查组
2021年2月8日
 
