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天津市津南区环境卫生管理所“1·10”一般车辆伤害事故调查处理报告
 
2021年1月10日10时40分左右，位于天津市津南区祥明路南侧（怡静园对面）的海河教育园废弃物转运中心发生一起一般车辆伤害事故，事故造成1人死亡。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493 号）和《天津市安全生产条例》等有关法律法规，2021 年1 月19 日，区应急管理局牵头组织公安津南分局、区总工会和区城市管理委成立了事故调查组，并邀请区纪委监委派员参加。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘验、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故单位和责任人的处理建议，并针对事故原因及暴露的突出问题，提出了事故防范措施建议。
现将有关情况报告如下：
一、事故单位基本情况
海河教育园废弃物转运中心为天津市津南区环境卫生管理所（以下简称津南环卫所）下辖垃圾转运站之一。
津南环卫所统一社会信用代码：12120112401264402A，行业类别：水利、环境和公共设施管理业。经济类型：事业单位，开办资金：8533万元人民币，法人代表：刘飞，宗旨和业务范围：为维护城市环境卫生提供管理保证，城市环境卫生设施建设，城市环境卫生设施运营与维护，城市环境卫生监督，城市环境作业管理。
二、事故发生经过
2021年1月10日10时40分左右，海河教育园废弃物转运中心员工孙德剑在废弃物转运中心卸完垃圾后，蹲在垃圾转运车卸货通道上，背对来车方向清理汽车配件时，被正在倒车的号牌为津C10936的垃圾转运汽车碾压。事发后，肇事司机邢书孟立即拨打了报警和急救电话，急救人员到场后，确认孙德剑死亡。
三、伤亡人员情况和直接经济损失
该起事故造成1人死亡。死者：孙德剑，男，43岁，初中学历，，户籍：天津市津南区咸水沽镇人。工种：海河教育园废弃物转运中心合同制司机。
事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986），核定事故造成直接经济损失160万元。
  四、事故原因和性质
（一）事故直接原因
事发当时，孙德剑卸完垃圾后蹲在车辆通道上从事车辆检修工作，其所处位置恰为其他车辆进出倒车盲区，肇事司机邢书孟未按驾驶员操作规程在倒车时观察周边环境，将孙德剑碾压身亡，这是事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因
一是海河教育园废弃物转运中心现场安全管理不到位。经查，该转运站共有各类垃圾清运车共55辆，进出站车辆未安排专人监管指挥倒车；站安全培训教育流于形式，员工安全意识淡薄，转运站负责人对站内员工只进行了简单的口头安全教育，教育内容较空泛，缺乏针对性，未将津南环卫所制定的各项安全操作规程贯彻落实到位；转运站内未安排安全管理人员对站内安全进行监管，未及时发现并制止员工孙德剑的不安全作业行为。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第2项、第5项和第6项规定。
二是津南环卫所安全监管主体责任未落实，隐患排查不到位。在对转运站的日常安全检查中未发现作业过程中存在的安全隐患，对于危险点位未采取有效防范措施，从而造成事故发生，违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十八条规定。
三是津南环卫所安全投入不到位。下辖转运站内未设置警示标示，运输车辆也未安装倒车影像、倒车警示音等技防设备，违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十二条规定。
（三）事故性质
综上所述，事故调查组认定，天津市津南区环境卫生管理所“1·10”一般车辆伤害事故是一起生产安全责任事故。
五、事故责任分析及处理建议
肇事司机邢书孟违反操作规程，在倒车时未鸣笛预警，也未观察倒车现场周边环境，对事故的发生负主要责任，建议由津南环卫所依据相关规定进行处理。
付建国，中共党员，天津市津南区环境卫生管理所海河教育园废弃物转运中心负责人。未认真履行职责，安全生产责任制落实不力，对转运站内安全管理工作监管力度不够，致使站内安全教育流于形式，安全监管工作缺失，对此次事故负主要领导责任，依据《中华人民共和国公职人员政务处分法》第三十九条第二项，建议给予政务记过处分。
刘飞，中共党员，天津市津南区环境卫生管理所法定代表人、所长。未认真履行职责，安全生产责任制落实不力，对下辖垃圾转运站的安全管理工作疏于检查监督，对该起事故负有重要领导责任，依据《中华人民共和国公职人员政务处分法》第三十九条第二项，建议给予政务警告处分。
六、事故教训及防范整改措施 
（一）建立健全安全生产责任制并严格落实考核制度
津南环卫所要深刻吸取事故教训，将安全生产工作放在重要位置，明晰各岗位安全管理职责，签订岗位安全责任书，层层压实责任，责任到人，确保各项制度落到实处。
（二）加大必要的安全投入，杜绝类似事故发生
 津南环卫所应以此次事故为警，立即开展全面细致的安全隐患排查工作，对发现的各项隐患立即整改，保证必要的安全投入，为垃圾清运车加装倒车影像或倒车警示音等技防设备，生产作业危险场所设置必要的警示标志。
（三）制定安全培训教育计划，并有针对性的开展定期全员安全教育，增强员工安全意识
海河教育园废弃物转运中心应切实加强对从业人员的安全教育培训，设立场内安全监管人员，压实监管人员现场检查责任，严格杜绝工人不安全作业行为。
（四）强化管行业必须管安全的理念，坚持一岗双责、党政同责，进一步深化安全监管工作
津南区城市管理委应以此次事故为警，梳理下辖各类生产类事业单位的安全岗位责任制，明确各层级、各岗位的安全责任，加强检查督导，树立红线意识，避免生产安全事故发生。
 
 
“1·10”事故调查组
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