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关于天津广圻工程机械制造有限公司10·30一般坍塌事故的调查处理报告
 
区政府：
2018年10月30日上午8时15分许，津南区辛庄镇白塘口双鑫工业园发港南路19号,天津广圻工程机械制造有限公司院内发生一起脚手架坍塌事故，事故造成一人死亡，一人重伤。
事故发生后，区安监局、区建委、辛庄镇政府、辛庄派出所等部门有关领导迅速赶赴现场，指导事故善后处理工作。经报请区政府批准，由区安监局牵头，成立了由公安津南分局、区建委、区总工会、区监察委、辛庄镇政府组成的事故调查组，开展事故调查处理工作。经现场勘验、调查取证，现已查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理意见，以及加强和改进工作的措施建议。
现将事故调查处理情况进行汇报。
一、 建设工程情况
工程名称：年产200台水平定向钻项目工程
工程地点：津南区辛庄镇双鑫工业园区
工程内容：总建筑面积50650平方米。地上49400平方米，地下1250平方米。建筑物结构为钢结构、框排架结构，局部单层层高超8米，地上建筑物最高23.5米，地下主体深度3.7米。一车间建筑面积34450平方米，二、三、四车间建筑面积均为5400平方米。
合同价款：8051.889万元
该工程项目各项开工建设审批手续齐全，完成了工程开工备案程序。
二、 事故单位情况
（一）建设单位：天津广圻工程机械制造有限公司，法定代表人张建华，注册地址为天津市津南区辛庄创意产业园区津沽路818号辛庄经济服务中心109-32，注册资本为2000万人民币，成立日期为2010年5月20日。
（二）施工总承包单位：中铁十八局集团建筑安装工程有限公司，法定代表人任金岭，注册地址为天津自贸试验区（空港经济区）中环西路285号，注册资本为3亿人民币，成立日期为2001年4月27日。
（三）钢结构分包单位：四川省怀德建设工程有限公司，钢结构专业承包二级，法定代表人骆彬，注册地址为富顺县怀德镇民主街一号，注册资本为5646万元人民币，成立日期为1997年4月10日。
（四）监理单位：天津安盛工程建设监理有限公司，法定代表人刘炳琴，注册地址为天津市津南区双港镇久隆街168号，注册资本为300万元人民币，成立日期为2004年10月19日。
三、 伤亡人员和直接经济损失情况
死者姓名王希明，48岁，杂工，吉林省通化县富江乡富尔江村八组人，。
重伤者姓名刘永宽，37岁，杂工，黑龙江省尚志市一面坡镇治安村人。
事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986），核定事故造成直接经济损失200万元。
四、 事故简要经过
2018年10月25日，王希明、刘永宽、吕传宝、王艳君、王加宝、姜海斌、李连伟、许远波8人受雇于包工头刘磊到天津广圻工程机械制造有限公司进行屋顶彩板安装作业，10月28日，8人开始在天津广圻工程机械制造有限公司二车间现场自行搭设移动式钢管脚手架，该架体搭设高度大约九米，长度约六米，宽度约六米，脚手架底部四个角各安装两个轮胎，共8个轮胎，由农用拖拉机牵引挪动脚手架，在脚手架顶部铺设钢管和木板构成施工平台。
10月30日上午7时许，开始彩板安装作业，8名工人中姜海斌、王希明、刘永宽、吕传宝、王艳君、王加宝6人在脚手架平台上负责安装彩钢板，李连伟、许远波在地面负责给上面递送彩钢板和移动脚手架。
当施工进行至当日8时15分许时，由于需移动脚手架转换施工区域，平台上的王艳君、王加宝二人便从脚手架平台上至车间屋顶等待，姜海斌从脚手架平台下至地面与包工头刘磊商讨施工事宜，王希明、刘永宽、吕传宝三人仍坐在脚手架平台上随平台移动，此时，地面施工人员李连伟启动农用拖拉机，用钢丝绳牵引移动脚手架，在牵拉过程中，脚手架发生侧倾，进而发生倒塌，脚手架平台上的王希明、刘永宽因未采取任何防护措施，随脚手架一同坠落至地面，吕传宝因本能反应抱住了屋面檩条，遂后被位于屋面上方的王艳君、王加宝救至屋面上方，避免了伤亡。
事故发生后，施工人员立即拨打了120急救电话，120救护车于8时36分赶至事故现场。将王希明、刘永宽送至津南区海河医院救治，王希明后经抢救无效死亡，刘永宽受重伤现已转至天津医院治疗，目前已脱离生命危险。
五、 事故原因分析
（一）事故直接原因：施工人员违反施工方案，违章操作，擅自搭设移动式脚手架，在总包和监理单位多次制止的情况下，不听指令，仍继续使用该架体野蛮施工，且施工作业中也未采取任何防护措施，导致脚手架在移动过程中发生坍塌是造成事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因：
一是
二是
三是
四是
综上所述，此次事故是一起典型的安全生产责任事故。
六、 事故责任分析及处理意见
（一）事发当日，现场施工人员李连伟驾驶农用拖拉机用钢丝绳牵引移动脚手架，导致脚手架侧倾坍塌，是造成该事故的直接责任者，建议由区公安津南分局对其追究相应的刑事责任。
（二）天津广圻工程机械制造有限公司作为工程建设单位，擅自安排无任何资质证照的施工队伍进场施工，将施工项目发包给不具备安全生产条件或相应资质的个人，该行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第五款、第二十二条第五款、第六款和第四十六条第一款之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一款、第一百零九条第一款之规定，处天津广圻工程机械制造有限公司罚款35万元人民币的行政处罚，处天津广圻工程机械制造有限公司法定代表人张建华上一年度工资收入30%计28800元人民币的行政处罚。
（三）工程总承包单位中铁十八局集团建筑安装工程有限公司现场安全管理人员履行监管职责不到位，对进场作业人员没有进行进场前安全教育和相应施工工序的安全交底工作。对施工人员未按施工方案施工，搭设不符合安全要求的脚手架，虽发现并责令其停止使用，但未彻底消除施工隐患，对施工现场管理不力，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款，第三十八条之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款之规定，处中铁十八局集团建筑安装工程有限公司罚款20万元人民币的行政处罚。
中铁十八局集团建筑安装工程有限公司项目经理李慧军和安全员李丹，未执行法律、法规和工程建设强制性标准，未履行安全生产管理职责，要求施工单位中铁十八局集团建筑安装工程有限公司对其进行追责问责处理。
（四）专业分包单位四川省怀德建设工程有限公司在对该项目施工管理中，未落实主体安全生产管理职责。事故发生前虽曾向工程建设单位、总承包单位提出了撤场意愿，但在对其承包的施工项目尚未履行任何撤场相关手续的情况下，就擅自撤出了所有项目管理人员，致使施工现场无人监管。该行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第五款、第六款之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款之规定，处四川省怀德建设工程有限公司罚款20万元人民币的行政处罚。
（五）天津安盛工程建设监理有限公司对施工现场隐患排查工作流于形式，对施工人员未按施工方案施工，擅自搭设脚手架的违章作业行为制止不利，未彻底消除事故隐患，落实监管职责。责成区住房和城乡建设管理委员会依据《建设工程安全管理条例》对天津安盛工程建设监理有限公司进行相应的经济处罚。其缴纳罚款的相关凭据交区应急管理局存档。
天津安盛工程建设监理有限公司总监理工程师马建华未执行法律、法规和工程建设强制性标准，未履行安全生产管理职责，要求监理单位天津安盛工程建设监理有限公司对其进行追责问责处理。
七、 事故教训及防范整改措施
（一）建设单位天津广圻工程机械制造有限公司要深刻吸取事故教训,严格遵守《安全生产法》、《建筑法》等法律法规的规定，依法进行工程发包；加强施工现场安全管理，加大检查、巡查力度，及时发现并制止违法转包行为，及时发现并制止违章作业，确保安全生产。
（二）辛庄镇政府有关部门要与行业监管部门密切配合，加强对辖区内各类建设施工工地，尤其是未依法备案的工业厂房新改扩建施工、装修工地的巡查力度，规范发包及施工行为，对违法发包、无资质施工要做到及时发现，及时处理，决不姑息，对因违法发包、无资质施工引发事故致人伤亡的，要严肃追究违法建筑业主和无资质包工头及当事人的责任，依法从严从重处理。
（三）建设主管部门要严格履行行业监管部门的监管职责，汲取事故教训，强化工作措施，建立安全监管长效机制，加强我区工程建设项目的施工作业安全监管力度，认真研判建筑领域事故多发季节和时间段，并落实好责任分工，狠抓事故隐患排查治理工作，严控生产安全事故，确保行业整体安全。
（四）各施工单位要严格落实企业安全生产主体责任，实施全过程安全监管。严格落实企业主要负责人作为安全生产第一负责人的责任，严格执行企业、项目负责人现场带班制度。加强企业安全保障能力建设，加大安全生产投入，加强对项目质量安全管理以及自查自纠工作开展。健全企业安全监管体系，要按照“横向到边、纵向到底”和“一岗双责”的要求，健全完善施工现场隐患排查治理制度，明确和细化隐患排查的事项、内容和频次，并将责任逐一分解落实，特别是对起重吊装、模板脚手架、登高作业等环节和部位应重点定期排查。施工企业应及时将重大隐患排查治理的有关情况向建设单位报告，建设单位应积极协调勘察、设计、施工、监理、检测等单位，并在资金、人员等方面积极配合做好重大隐患排查治理工作。
 
事故调查小组
2019年1月4日
 
 
 
 
