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津北辰新（挂）2021-019号地块“7·20”一般机械伤害事
故调查报告 防范和整改措施落实情况评估报告
2024年7月20日，位于天穆镇的津北辰新（挂）2021-019号地
块（金汇-云璟住宅项目工地），1名工人在15号楼南侧外墙作业
时，炮钉枪射中眼部，造成颅脑损伤，后经抢救无效死亡。
为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示批示
精神，认真落实市委、市人民政府关于做好安全生产工作的部署
要求，充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进
作用，督促生产安全事故防范和整改措施有效落实，从根本上消
除事故隐患、从根本上解决存在问题，防范生产安全事故发生，
最大程度保障人民群众生命安全，按照《中共中央国务院关于推
进安全生产领域改革发展的意见》《中共天津市委天津市人民政
府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》和《生产安全事
故防范和整改措施落实情况评估办法》的规定，区安委会办公室
组织开展了津北辰新（挂）2021-019号地块“7·20”一般机械伤
害事故调查报告 （以下简称“7·20”事故）防范和整改措施落
实情况评估工作，形成本报告。
一、评估工作过程
2024年5月14日，区人民政府依法批复同意了“7·20”事故
调查报告，标志着该起事故结案。按照“事故结案后10个月至1年
内，负责事故调查的政府要组织开展评估”的有关规定，区安委
会办公室于2025年8月12日启动“7·20”事故暴露问题整改情况
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评估工作，成立评估工作组，区应急管理局、公安北辰分局、区
住建委、区总工会和西堤头镇作为评估工作组成员单位按照分工
开展评估工作。
按照分工，区应急局负责汇总、整理评估组各成员单位提交
的评估情况材料；负责评估行政处罚落实情况；负责将评估报告
以政府信息公开方式及时向社会全文公开发布。
区公安局负责评估相关人员刑事责任追究落实情况，向区应
急局提交评估情况书面说明材料并附相关法律文书。
区住建委负责评估歌山建设集团有限公司落实事故防范和整
改措施情况，并向区应急局提交评估情况书面材料。
区总工会参与对追责问责、事故防范和整改措施落实情况的
评估。
评估工作组到津北辰新（挂）2021-019号地块项目现场开展
现场评估工作。一是与相关负责人进行座谈和问询，了解事故个
相关企业举一反三加强安全生产工作情况；二是查阅相关责任单
位和人员的行政处罚相关资料；三是实地走访核查，检查项目相
关单位整改落实的情况。
二、总体评估意见
总体上看,本起事故根据气象部门可监测的风速，事发镇域当
日最大风速为 4.7m/s（3 级风），但经询问与死者同乘一台吊篮
的呼保海，事故发生时有突发的阵风，导致吊篮晃动。经现场勘
验分析，涉事地点楼层较高，造成风力不可避免的增大，同时作
业点位靠近两楼之间，存在一定程度的狭管效应，多种原因相叠
加进一步放大了瞬间风力，造成吊篮晃动，恰逢死者正在处理卡
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弹的炮钉枪，虽然死者按照企业操作规程规定头部偏移躲开了炮
钉枪发射口，但是吊篮的晃动导致死者在磕砸炮钉枪底部时发射
口偏移发射，钉弹射出击穿死者眼球，造成其颅脑损伤，一系列
不可控因素叠加引发了本起事故。经调查，涉事的吊篮、炮钉枪
和钉弹均经出厂检验合格，吊篮入场前经检验检测仍具备使用条
件，入场后由具备资质的安装公司进行了安装。风力未达到严禁
吊篮作业的级数，企业履行了其法定的安全生产管理义务，现场
亦其他无违规操作行为，死者清除卡弹时，因作业高度和该位置
的狭管效应，放大了当时的阵风强度，造成吊篮发生晃动，导致
炮钉枪偏向死者眼部发射，引发了本起事故，津北辰新（挂）
2021-019 号地块“7·20”一般机械伤害事故应认定为生产安全非
责任事故。鉴于事故性质，对歌山建设集团有限公司及其时任项
目负责人未作出行政处罚已落实。经检察机关审核对本起事故刑
事立案作出了撤案处理。其他相关单位对事故调查报告提出的事
故防范和整改措施情况已落实。
三、事故防范和整改措施落实情况
为深刻吸取事故教训，有效避免类似事故的再次发生，相关
单位坚持问题导向，举一反三，事故发生后，歌山建设集团有限
公司现场项目负责人及时进行了汇报，集团公司即时成立了事故
调查处理小组。
一是积极配合各部门开展事故调查处理，安抚现场人员及伤
亡家属，期间与伤亡家属达成一致并签署了谅解赔偿协议。
二是针对事故暴露出的隐患问题，认真分析事故原因，对工
程现场进行了全面排查整改，全面叫停了炮钉枪使用，进行风险
评估，重新制定操作规程。
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截至目前，该项目吸取事故教训，有力扭转了事故多发态势，
事故发生后始终未发生任何生产安全伤人或亡人事故，安全生产
态势基本稳定。
四、评估发现的经验做法、主要问题和相关工作建议
（一）经验做法
歌山建设集团有限公司，深刻吸取事故教训，集团总部对全
国此类项目发布事故通报，进一步改良了本单位此类施工项目的
施工工艺和安全防护措施。
（二）工作建议
区住建委要深刻认识近年来我区建设施工领域事故多发、频
发的严峻形势，严格落实“三管三必须”的要求，组织学习研判
各类法律法规，细化内设机构的安全监管职责，拓宽安全监管广
度和深度，着力改变本辖区建设施工领域安全生产工作的现状。
积极主动进位，对大型工业设备安拆、规模以上既有建筑装修改
造和建设工地特种设备等存在交叉监管的工作，要通过深化拓展
对总包和监理等单位的安全监督检查和开展联合检查等方式，切
实落实好各类建设施工行业安全生产监管职责。
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附件1-1
经验做法清单
歌山建设集团有限公司，深刻吸取事故教训，集团总部对全
国此类项目发布事故通报，进一步改良了本单位此类施工项目的
施工工艺和安全防护措施。
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附件1-2
工作建议清单
区住建委要深刻认识近年来我区建设施工领域事故多发、频
发的严峻形势，严格落实“三管三必须”的要求，组织学习研判
各类法律法规，细化内设机构的安全监管职责，拓宽安全监管广
度和深度，着力改变本辖区建设施工领域安全生产工作的现状。
积极主动进位，对大型工业设备安拆、规模以上既有建筑装修改
造和建设工地特种设备等存在交叉监管的工作，要通过深化拓展
对总包和监理等单位的安全监督检查和开展联合检查等方式，切
实落实好各类建设施工行业安全生产监管职责。
