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2025 年 4 月 21 日，位于我区的天津市中央药业有限公司在
进行销售中心顶层拆改作业时，一名临时雇佣的作业人员被坍塌
坠落的门梁砸伤，经救治无效死亡。
事故发生后，依据国家和我市有关规定，经区人民政府批复
同意，授权区应急管理局组织成立了天津市中央药业有限公司
“4·21”一般物体打击事故调查组（以下简称事故调查组）。事
故调查组由区应急管理局、公安北辰分局、区总工会、区住建委、
北仓镇人民政府派人组成，履行事故调查组职责，开展调查工作，
并邀请区纪委监委介入事故调查，依法对公职人员涉嫌违法违纪
和失职渎职问题开展审查调查。同时，事故调查组邀请区人民检
察院介入事故调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实
事求是、注重实效”的原则，通过查阅资料、检验鉴定、现场勘
查、调查取证，查明了事故发生的经过、原因和直接经济损失情
况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的
处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防
范措施建议。
经调查认定，本起事故发生的直接原因系待拆除的门框顶部
过梁失稳坍塌，坍塌坠落的房梁将作业人员吕某某砸伤，根据《企
业职工伤亡事故分类标准》（GB6441-86）规定，本起事故应认定
为坍塌事故。
经查天津市中央药业有限公司“4·21”一般坍塌事故是一
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起因违法发包，施工组织不合理，现场安全管理不到位导致的一
般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故项目概况
事故项目为天津市中央药业有限公司销售中心顶层的隔断
墙体拆除及垃圾清运项目，项目主要包括将该公司销售中心顶层
放置的垃圾清运出该公司，并将隔断墙全部拆除，不涉及主体结
构拆改，总施工面积约745 平方米，项目金额采取确定人工和设
备单价，根据实际工程量结算，预计不超过 5 万元，属于无需办
理、免予办理或者无法办理施工许可证的小散工程。项目于2025
年 4 月 16 日开始施工作业。由该公司安全生产部相关负责人张
某进行先期比价咨询，2025 年 4 月 10 日经该公司总经理办公会
讨论通过，决定由天津荣开建筑工程有限公司负责涉事项目。涉
事施工组织人员李某某原计划借用天津荣开建筑工程有限公司
名义承揽本项目，但在施工过程中，因天津荣开建筑工程有限公
司履行盖章手续迟滞等原因，直至事故发生时，天津市中央药业
有限公司与天津荣开建筑工程有限公司的项目施工合同始终未
签订。
（二）事故发生单位概况
天津市中央药业有限公司,成立时间:1996 年 12 月 19 日,注
册地址:天津新技术产业园区北辰科技工业园宜中路10号416(存
在多址信息),统一信用代码:911201131030707061，法定代表人:
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杨福桢。经营范围:片剂(含头孢菌素类)、硬胶囊剂、颗粒剂、
软胶囊剂、合剂、口服溶液剂、滴眼剂、溶液剂、原料药、中药
提取、麻醉药品、中间体原料、塑料件、塑料改制的制造;本企
业自产产品及相关技术的出口业务;普通货运;仓储(危险化学品
除外)及相关技术咨询及转让;食品加工、销售。
（三）事故发生单位安全管理情况
天津市中央药业有限公司，安全意识淡漠，对本单位施工项
目的安全管理失控漏管，在施工方存在借照施工可能的情况下，
未做审核管控，在未签订施工合同和安全协议的情况下，安排施
工人员提前进场施工，导致涉事项目实际上被发包给不具备资质
的个人，造成施工现场组织管理混乱，在无合理合规施工方案的
情况下野蛮施工，导致事故发生。
（四）事故发生经过
2025 年 4 月 20 日，天津市中央药业有限公司销售中心顶层
垃圾清运工作已完成。自然人李某某组织包括死者在内的3 名自
然人进行拆砸作业。4 人首先从里向外进行拆除作业，将里面房
间的隔断墙都拆除后将拆除的建筑垃圾运至外边房间。4 月 21 日
销售中心顶层里面房间拆砸作业完成后，4 人开始对外面房间进
行拆除作业。当日下午 17 时10 分许，拆除到一面带门的墙体时，
李某某指挥 3名作业人员首先砸掉了门左侧（施工人员面向墙体）
砖砌支撑柱的上半部分，然后让3 名作业人员将长木方抵在门框
上，试图合力将门框推落地面，但未能将门框推落。死者遂使用
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撬棍准备将门框撬落。在撬动门框的过程中，门框顶部的过梁松
动后开始坍塌，死者遂进行躲避，但因死者距离墙体较近，躲避
不及，被坍塌的过梁砸倒在地。事故发生后李某某等3 人立即将
过梁抬起，然后将死者抬上李某某的私家车，将其送往北辰医院
救治，后经抢救无效死亡。
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
死者：吕某某,男,57 岁,山东省潍坊市人,事故直接经济损失
142 万元。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，李某某立即并向天津市中央药业有限公司安全
生产部副部长张某报告了事故情况，张某随即将事故情况向该公
司相关负责同志进行了层层汇报。接到死者死亡的情况后，天津
市中央药业有限公司立即安排人员向上级公司和政府部门报告
了事故情况。
接到事故报告后，应急、公安等部门和属地政府立即组织人
员赶赴现场，维护秩序，开展善后、现场勘验和调查询问等工作。
（二）事故应急处置和评估
事故处置和救援过程中,各级人民政府、相关部门和单位信
息报告时效正常,应急响应迅速,指挥协调有力,救援措施合理,
信息流转及时,救援人员安全防护到位,未发生盲目施救,扩大事
故情况,应急处置措施得当。
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三、事故原因分析
事故的直接原因是：李某某拆除作业组织不合理,未按照相
关安全技术规范“自上向下”的拆除作业顺序施工,在未拆除房
门顶部房梁的情况下,拆除门框两侧的承重墙体,导致房梁缺乏
支撑坠落,将死者砸伤致死。
（一）直接原因分析
李某某拆除作业组织不合理,未按照《建筑拆除工程安全技
术规范》（JGJ147-2016）5.1.1“人工拆除施工应从上至下逐层
拆除，并应分段进行，不得垂直交叉作业。当框架结构采用人工
拆除施工时，应按楼板、次梁、主梁、结构柱的顺序依次进行”
的规定进行拆除作业，在未拆除房门顶部房梁的情况下,首先拆
除了门框一侧的承重墙体,随后才开始进行房门顶部过梁的拆除
作业，加之涉事的过梁仅为隔断作业，无承重设计，内部未埋设
钢筋，一侧承重墙体被拆除后，导致其缺乏支撑坠落,将死者砸
伤导致其死亡是事故发生的直接原因。
（二）间接原因分析
1.李某某违规承揽天津市中央药业有限公司拆砸项目，未按
照《建筑拆除工程安全技术规范》（JGJ147-2016）3.0.2 的规定，
制定施工组织设计、安全专项施工方案和生产安全事故应急预
案，对现场作业人员违反《建筑拆除工程安全技术规范》
（JGJ147-2016）5.1.1 规定进行作业的事故隐患未及时发现并消
除。
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2.天津市中央药业有限公司对施工作业单位审核把关不严，
导致本公司销售中心顶层隔断墙拆除和垃圾清运项目实际上被
发包给不具备相应资质的个人。
3.天津市中央药业有限公司拆除项目安全管理不到位，公司
项目负责人未提供待拆除墙体结构情况或建设图纸，未督促施工
负责人李某某制定施工组织设计、安全专项施工方案和生产安全
事故应急预案，导致现场作业人员野蛮施工。
4.天津市中央药业有限公司生产安全事故隐患排查治理制
度落实不到位，未采取技术、管理措施对现场拆除作业违反《建
筑拆除工程安全技术规范》（JGJ147-2016）5.1.1 规定的事故隐
患及时发现并消除。
四、有关责任单位履行法定职责情况及存在的主要问题
（一）事故责任单位
1.天津市中央药业有限公司对施工作业单位审核把关不严，
导致本公司销售中心顶层隔断墙拆除和垃圾清运项目实际上被
发包给不具备相应资质的个人。违反了《中华人民共和国安全生
产法》第四十九条第一款的规定
1
。
2.天津市中央药业有限公司拆除项目安全管理不到位，公司
项目负责人未提供待拆除墙体结构情况或建设图纸，未督促施工
负责人李某某制定施工组织设计、安全专项施工方案和生产安全
事故应急预案，违反了《建筑拆除工程安全技术规范》
1 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款规定：生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或
者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。
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（JGJ147-2016）3.0.2
2
规定，导致现场作业人员野蛮施工。
3.天津市中央药业有限公司生产安全事故隐患排查治理制
度落实不到位，未采取技术、管理措施对现场拆除作业违反《建
筑拆除工程安全技术规范》（JGJ147-2016）5.1.1 规定的事故隐
患及时发现并消除。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四
十一条第二款
3
的规定。
（二）有关监管部门
按照《市住房城乡建设委关于进一步优化建筑工程施工许可
有关工作的通知》（津住建政务〔2023〕10 号）“一、明确建筑工
程施工许可证免于或无需办理清单”
4
的规定，涉事项目属于免于
或无需办理建筑工程施工许可证的施工项目，加之涉事企业安全
生产主体责任落实不到位，未主动向属地政府或行业监管部门报
告施工项目情况，导致住区住建委作为行业监管部门不曾知晓涉
事项目进行施工，难以履行监管责任。
针对小散工程事故情况，建议区住建委，吸取事故教训，举
一反三，按照《市安委会关于印发有关领域安全生产工作任务分
工的通知》中“限额以下小型工程施工”的工作安排，认真落实
上级部门关于此类施工项目的监管要求，会同各行业监管部门做
好我区“限额以下小型工程施工”的安全监管工作，防范遏制事
2 《建筑拆除工程安全技术规范》（JGJ147-2016）3.0.2 拆除工程施工前，应编制施工组织设计、安全专项施工方
案和生产安全事故应急预案。
3 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款规定：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排
查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
4 （一）下列工程免于办理建筑工程施工许可证
2．1000 平方米以下的装饰装修类项目。涉及 500 平方米以上的特殊建设工程，应当依法办理特殊建设工程消防
设计审查。
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故发生。
（三）地方党委政府
按照北辰区住房和建设委员会等 11 部门关于印发的《北辰
区小散工程和零星作业安全生产纳管暂行办法》（津辰住建发
〔2024〕2 号）的规定，北仓镇政府主要负责辖区内小散工程和
零星作业的检查，发现的违法违规行为移交相关行业监管部门查
处。
北仓镇政府在我区安委会办公室《关于加强外委发包作业安
全管理的通知》要求的基础上，将小散工程登记管理工作纳入了
外委发包作业的日常巡查监管工作中。但对《关于加强外委发包
作业安全管理的通知》和《北辰区小散工程和零星作业安全生产
纳管暂行办法》两个文件中监管工程项目范围的差异理解不到
位，未对涉事企业拆砸、装修等小散工程需要登记报备的工作要
求进行宣贯，导致涉事企业始终不知晓本单位小散工程施工前应
向属地政府报备，造成涉事项目始终未被纳入监管。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）刑事责任追究
经公安机关调查，本起事故涉嫌重大责任事故罪，公安北辰
分局已做出立案决定。
根据事故调查情况，李某某违规承揽天津市中央药业有限公
司拆砸项目，未按照《建筑拆除工程安全技术规范》的规定，制
定施工组织设计、安全专项施工方案和生产安全事故应急预案，
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对现场作业人员违反《建筑拆除工程安全技术规范》规定进行作
业的事故隐患未及时发现并消除，对事故发生负有责任，建议公
安机关对李某某的违法犯罪行为进行调查处理。同时，如在下一
步刑事调查中发现事故相关单位及人员存在其他违法犯罪行为
的建议同样进行责任追究。
(二)对有关公职人员的处理建议
北仓镇政府城镇建设办公室作为该单位小散工程主管部门，
对涉事企业政策宣传和巡查检查工作负有责任，赫某作为北仓镇
政府城镇建设办公室科长，工作存在疏漏，虽然贯彻落实了对辖
区内小散工程和零星作业的巡视巡查工作，对巡查中发现的未批
先建等问题进行了制止。但是对《北辰区小散工程和零星作业安
全生产纳管暂行办法》理解不够深入彻底，造成政策宣传过程中，
遗漏了涉事企业等生产型企业，导致涉事企业始终不知晓本单位
小散工程施工前应向属地政府报备，造成涉事项目始终未被纳入
监管，对事故发生负有责任，建议北仓镇党委给予其批评教育的
处理。
(三)对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
天津市中央药业有限公司施工作业单位审核把关不严，导致
本公司销售中心顶层隔断墙拆除和垃圾清运项目实际上被发包
给不具备相应资质的个人，违反了《中华人民共和国安全生产法》
第四十九条第一款的规定；拆除项目安全管理不到位，未向施工
负责人李某某提供待拆除墙体结构情况或建设图纸，未督促其制
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定施工组织设计、安全专项施工方案和生产安全事故应急预案，
违反了《建筑拆除工程安全技术规范》（JGJ147-2016）3.0.2 规
定；生产安全事故隐患排查治理制度落实不到位，未采取技术、
管理措施对现场拆除作业违反《建筑拆除工程安全技术规范》
（JGJ147-2016）5.1.1 规定的事故隐患及时发现并消除，违反了
《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款的规定，导致
事故发生，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生
产法》第一百一十四条第一款第（一）项和《生产安全事故罚款
处罚规定》第十四条第（二）项的规定，对天津市中央药业有限
公司处以人民币伍拾万元整（500000 元）的行政罚款。
杨福祯作为天津市中央药业有限公司法定代表人，未督促、
检查本单位的安全生产工作，及时消除现场拆除作业违反《建筑
拆除工程安全技术规范》（JGJ147-2016）5.1.1 规定的事故隐患，
违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一款第（五）
项的规定，导致事故发生，对事故发生负有责任。依据《中华人
民共和国安全生产法》第九十五条第一款第（一）项规定，对天
津市中央药业有限公司法定代表人杨福祯处上一年收入（共计
102000 元）40%的罚款，计肆万零捌佰元（40800 元）。
同时，针对该企业分管负责副总经理孙某和安全生产部相关
负责人张某在项目发包和管理中存在审核不严不实，枉顾国家相
关安全技术规范规定，未督促施工负责人李某某制定施工组织设
计、安全专项施工方案和生产安全事故应急预案，建议该公司及
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其上级公司按照公司规章制度严肃处理，并将处理结果上报区应
急管理局。
六、事故整改和防范措施
(一)严格落实指导督促职能,主动进位消除事故风险
区住建委要深刻认识到，从 2021 年来我区小散工程施工过
程中发生的生产安全事故出现增加趋势，安全生产工作形势日趋
严峻，要严格落实“三管三必须”的要求，积极改进措施招法，
加大对各镇街、各有关单位的抽查检查频次，对不实或不尽责的
单位，进行全区通报或督办改正，情况严重的提请区委、区政府，
严肃处理。同时要采用抽查、鼓励投诉举报和联合检查等方式，
对属地政府落实小散工程和零星施工安全管理的工作成效进行
督促检查，确保属地责任落到实处。
（二）吸取事故教训,举一反三,防止类似事故再次发生
天津市中央药业有限公司要深刻吸取事故教训，举一反三，
针对事故暴露出的隐患问题，认真落实企业安全生产主体责任。
一是要依法依规做好规划申请和建筑施工许可审批等工作，确保
本单位建筑施工项目合法合规进行。二是要组织有关人员做好审
核审查工作，确保本单位的各类项目及场所发包或者出租给具备
安全生产条件或者相应资质的单位或者个人，做好合同和安全管
理协议的签订工作，并做好对承包单位、承租单位的安全生产工
作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题，及时督
促整改。三是要立即召开职工大会，通报事故情况，开展警示教
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育，举一反三，引以为戒，防止类似事故再次发生。
（三）认真落实属地监管责任，强化小散工程巡查检查
北仓镇政府要深刻吸取事故教训，对辖区内村居、社区、生
产经营单位开展全面宣贯，建立小散工程和零星作业的信息登记
制度，对小散工程和零星作业做到“全覆盖”，同时充分发挥各
科室合力作业，加强对辖区内建设项目的日常检查巡查，对建设
领域违法发包、转包等行为和违反安全生产法律法规的行为，及
时转交相关行业监管部门，从严从重处罚；采取有针对性的措施，
对未经规划许可、未办理施工许可擅自进行建设的行为加大打击
力度，采取切实有效的措施治理非法建设行为，真正做到“铁面、
铁规、铁腕、铁心”。
