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浙江歌山汇隆工程管理有限公司“3·29”一般
起重伤害事故调查报告

2022 年 3 月 29 日，浙江歌山汇隆工程管理有限公司指挥金

侨·云璟项目工地 5 号塔吊进行吊运电梯积水井模板作业时，模

板外部捆扎的木板脱落砸中现场施工作业人员王 xx，造成其死

亡。

事故发生后，依据国家和我市有关规定，经区政府批复同意，

成立了浙江歌山汇隆工程管理有限公司“3·29”一般起重伤害

事故调查组（以下简称事故调查组），事故调查组由区应急管理

局、区住房和建设委员会、区人力资源和社会保障局、公安北辰

分局、区总工会和天穆镇政府派人参加。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、专家论证和调查取

证，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因、人员伤亡和

财产损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员

和责任单位的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的突出问

题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：

一、事故相关单位和工程项目基本情况

（一）事故相关单位情况

1.专业分包单位：浙江歌山汇隆工程管理有限公司，成立时

间：2003 年 9 月 28 日，注册地址：浙江省东阳市吴宁西路 107
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号，企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，法定代表人：

单国良，统一社会代码：91330783754942360X，注册资本：5000

万元。经营范围：建设工程项目管理、建筑劳务分包和模板脚手

架搭设。持有金华市住房和城乡建设局颁发的模板脚手架专业承

包资质（不分等级），资质证书号：D333067761，有效期 2022

年 6 月 30 日。

2.建设单位：天津金汇房地产开发有限公司，成立时间：2021

年 6 月 7 日，注册地址：天津市北辰区天穆镇顺义道天物大厦 B

座 202，企业类型：有限责任公司，法定代表人：温权，统一社

会代码：91120113MA07C82W56，注册资金：15000 万元，经营范

围：房地产开发与经营。

3.总包单位：歌山建设集团有限公司，成立时间：1996 年

11 月 4 日，注册地址：浙江省东阳市吴宁西路 107 号，企业类型：

有限责任公司，法定代表人：何向全，统一社会代码：

913307837045832167，注册资金：50030 万元，经营范围：房屋

建筑工程施工总承包，建筑装修装饰工程专业承包，市政公用工

程施工总承包，地基与基础工程专业承包，建筑幕墙工程专业承

包。持有住房和城乡建设部颁发的房屋建筑工程施工总承包特级

资质，资质证书号：D133033023，有效期 2022 年 6 月 30 日。

4.监理单位：天津市尚隆工程管理咨询有限公司，成立时间：

2014 年 10 月 29 日，注册地址：天津市河西区江西路与合肥道交

口西南侧富润中心 2-801，企业类型：有限责任公司，法定代表
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人：朱乐，注册资本：500 万元，统一社会信用代码：

911201033005978145，经营范围：工程管理咨询；建设工程监理；

项目管理咨询（不含中介）；建筑技术设计；预（概）算咨询；

招投标代理；设备安装工程监理。持有国家住房和城乡建设部颁

发的工程监理房屋建筑工程专业乙级资质，证书编号：

E212006177，证书有效期至 2022 年 3 月 15 日。

（二）事故设备情况

事故塔吊系该项目工地 5 号塔吊，由歌山建设集团有限公司

租赁，经专业机构检验，产品质量和安装方式均符合相关技术标

准。总包单位和专业分包单位按照施工需要分配使用。按照其双

方合同及安全管理协议约定，专业分包单位使用塔吊时，由专业

分包单位安排相关人员进行指挥管理。总包单位负责对塔吊驾驶

和指挥人员的资质进行审核，同时对其他分包单位人员进行管

理。

发生事故时吊运的物品为专业分包单位捆扎的模具，该模具

用于辅助浇筑电梯积水坑，模具内部使用钢管和卡扣搭设了长方

体框架，框架外部有木质模板，模板内侧用钉子固定有木楞，钢

管和木楞之间用顶丝固定。模具四周和底部设有模板，模板之间

用钉子固定，顶部无模板，塔吊吊钩悬挂于模具顶部的钢管上。

二、事故经过和救援情况

2022 年 3 月 29 日上午 9 时 30 分许，因施工现场要进行打灰

作业，浙江歌山汇隆工程管理有限公司安排人员操作塔吊将电梯
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积水坑模具吊运至 8 号楼北侧。发生事故的模具从 1 号塔吊转至

5 号塔吊处，准备由 5 号塔吊将模具吊运至 8 号楼北侧。塔吊信

号工吴园芳见到木工王次顺将吊钩悬挂在模具上之后，通过对讲

机通知塔吊司机起吊。待模具稳定后，其指挥塔吊司机吊升模板

向 8 号楼北侧吊运。在模具吊运的过程中，该公司负责清扫作业

的施工作业人员王 xx 为抄近路去别处干活遂从塔吊吊臂下穿过，

此时模具外部的模板突然全部脱落，砸中了王 xx。

事故发生后，歌山建设集团有限公司项目经理立即拨打了

“120”急救电话，在送王 xx 就医途中其死亡，王 xx 死亡后该

公司立即向区住建部门报告了事故情况。接到事故报告后，住建

部门立即核实事故情况，并向各相关部门和属地政府通报。接报

后，区应急管理局、区住建委、公安北辰分局和天穆镇领导带领

工作人员立即赶赴事故现场，组织开展事故调查和善后工作。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

（一）死亡人员情况

死者，王 xx，女，49 岁，浙江省金华市浦江县人，《法医

学尸表检验意见书》检验意见：王 xx 符合高坠物体打击致创伤

性死亡。

（二）直接经济损失情况

事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》

（GB6721-1986）的有关规定，确认该事故造成的直接经济损失

（不含事故罚款）为 170 万元人民币。
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四、事故发生的原因和事故性质

（一）直接原因

现场施工作业人员违规吊运吊装物，加之王 xx 违规从进行

吊运作业塔吊下经过，导致其被坠落的模板砸中是事故发生的直

接原因。

（二）间接原因

1.浙江歌山汇隆工程管理有限公司隐患排查制度落实不到

位，对该公司施工作业人员违规进行吊装作业的事故隐患，没有

检查发现并消除。

2.浙江歌山汇隆工程管理有限公司安全生产教育和培训工

作落实不到位，未按规定对死者王 xx 进行考核。

（三）事故性质

经调查认定，浙江歌山汇隆工程管理有限公司“3·29”一

般起重伤害事故，是一起生产安全责任事故，事故等级为一般事

故。

五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议

（一）刑事责任追究

经公安机关调查，本起事故涉嫌重大责任事故罪，公安北辰

分局已做出立案决定，依法追究相关人员刑事责任。

（二）企业主体责任

浙江歌山汇隆工程管理有限公司安全生产教育和培训工作

落实不到位，未按照法律法规规定对死者王 xx 进行考核；生产
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安全事故隐患排查治理制度落实不到位，未及时发现并消除对该

公司施工作业人员违规从进行吊运作业的塔吊下穿过的事故隐

患。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条和第四十

一条第二款的规定，导致生产安全事故发生，对事故发生负有责

任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）

项规定，对浙江歌山汇隆工程管理有限公司处以人民币肆拾万元

整（400000 元）的行政罚款。

张 x 作为浙江歌山汇隆工程管理有限公司主要负责人，对组

织制定本单位在该项目安全生产教育和培训计划不到位；督促检

查施工现场安全生产工作不到位，对施工作业人员未按照施工方

案进行施工作业的生产安全事故隐患未检查发现并及时消除，导

致生产安全事故发生，对事故发生负有责任，违反了《中华人民

共和国安全生产法》第二十一条第（三）项和第（五）项的规定，

依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规

定，对张卓处上一年收入的 40%罚款（全年收入 72000 元），计

贰万捌仟捌佰元整（28800 元）。

（三）监管责任

1.区住建委

北辰区金侨·云璟住宅项目开工后，由该单位住房和建设综

合行政执法支队领导根据监管情况，将该项目下发给具体监督小

组。项目施工过程中，其监督小组在关键节点期间对施工工地进

行安全和质量检查，同时也会聘请第三方机构进行检查。但在事
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故调查过程中，事故调查组发现其对建设施工领域特种设备安全

监管责任落实不到位，对施工作业单位违规使用塔吊等设备的隐

患问题未及时发现并消除。

北辰区建设工程质量安全监督管理支队郭 xx 作为发生事故

工程的安全执法监管员，对施工单位特种设备安全监管责任落实

不到位，对施工作业单位违规使用塔吊等设备的隐患问题未及时

发现并消除，对事故发生负有直接监管责任。建议区纪委监委依

法依纪对郭 xx 给予党内警告、行政记过处分。

王 xx 作为区住建委建设工程质量安全监督管理支队的副支

队长，分管房建项目的安全监管工作，对发生事故工程的安全检

查负有主要领导责任，对北辰区建设工程质量安全监督管理支队

安全执法监管人员执法检查中，存在对建设施工领域特种设备安

全监管责任落实不到位的问题，没有及时发现并处理，对事故发

生负有领导责任，建议区纪委监委依法依纪对王 xx 进行诫勉谈

话处理。

2.天穆镇政府

按照区委“三定方案”规定，镇政府主要负责基础设施建设

管理、农村宅基地、既有房屋和村镇公路的安全管理工作。发生

事故的项目工地是商品住宅楼，无还迁房等情况。综上，从相关

法规文件规定和建设施工行业的特点看，天穆镇安全监管已基本

履职尽责。

六、事故防范和整改措施
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(一)严格落实行业监管,主动进位消除事故风险

区住建委要深刻认识近年来我区建设施工领域事故多发、频

发的严峻形势，严格落实“三管三必须”的要求，组织学习研判

各类法律法规，细化内设机构的安全监管职责，拓宽安全监管广

度和深度，着力改变本辖区建设施工领域生产安全事故多发势

头。同时要改进招数招法，对大型工业设备安拆、规模以上既有

建筑装修改造和建设工地特种设备等监管的工作，要通过深化拓

展对总包和监理等单位的安全监督检查和开展联合检查等方式，

切实落实好各类建设施工行业安全生产监管职责。

（二）吸取事故教训,举一反三,防止类似事故再次发生

浙江歌山汇隆工程管理有限公司要深刻吸取事故教训，举一

反三，针对事故暴露出的隐患问题，认真落实企业安全生产主体

责任。一是要设立安全管理机构、配齐现场专职安全管理人员，

严格落实本单位生产安全事故隐患排查制度，组织有关人员开展

全面的安全生产隐患排查，加强作业现场的安全管理，加大隐患

整改力度。二是要严格按照国家法律法规和各项标准要求，做好

从业人员安全生产教育和培训工作，强化上岗前安全考核，建立

健全安全生产教育培训档案。三是要立即召开职工大会，通报事

故情况，开展警示教育，举一反三，引以为戒，防止类似事故再

次发生。


