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2021年5月9日，天津中天圣和建筑工程有限公司组织工人在天津市北辰区宜兴埠镇新城·四季枫景小区项目工地对在建楼房五楼房顶进行墙体拆除作业时，一名工人不慎坠落，事故造1人死亡，直接经济损失95万元。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等国家有关法律法规，经区政府批准，成立了天津中天圣和建筑工程有限公司“5·9”一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组），由区应急管理局局长任组长，区应急管理局、公安北辰分局、区住建委、区人力资源和社会保障局和区总工会等相关部门负责同志为成员，全面开展事故调查工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验和调查取证，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故性质和责任，事故调查工作经市应急管理局指导，对事故相关情况进行补充调查，调查报告内容于9月6日通过市应急管理局审阅后，形成了对有关责任人员和责任单位的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：一、事故相关单位和工程项目的基本情况（一）事故相关单位基本情况1.总包单位：天津中天圣和建筑工程有限公司，成立日期：2018年8月13日，企业类型：有限责任公司，营业期限：2018年8月13日至无限期；地址：天津市北辰区宜兴埠镇宜兴路东侧春泽苑1-2-2604，注册资本6800万元；统一社会信用代码：91120113MA06E6KD92；法定代表人：杨志和；经营范围：各类工程建设活动；施工专业作业；建筑劳务分包，总包二级资质，建筑施工安全生产许可证（有效期2019年1月至2022年1月）。2.监理单位：天津市大业房屋住宅建设监理有限公司,成立日期：2001年4月2日，企业类型：有限责任公司，营业期限：2001年4月2日至2041年4月1日；地址：北辰区北仓道瀛台里底商五号，注册资本：300万元；统一社会信用代码：91120113727496713Y；法定代表人：杨惠玲；经营范围：一般工业与民用建筑监理、咨询；建设工程的项目管理、技术咨询。3.建设单位：天津市顺宜房地产开发有限公司，成立日期：2006年3月16日，企业类型：有限责任公司；营业期限：2006年3月16日至2026年2月19日；地址：北辰区宜兴埠镇宜白路1号，注册资金：3000万元，统一社会信用代码：91120113786350626W，法定代表人：宋睿。主要经营范围：房地产开发、销售；房地产信息咨询；家居装饰、物业管理。（二）事故项目基本情况天津中天圣和建筑工程有限公司于2021年4月30日经招投标，中标天津市北辰区宜兴埠镇新城·四季枫景小区及七彩家园小区的外墙保温、内装饰和屋顶封顶等建设工程。在未取得施工手续，未与项目发包单位天津市顺宜房地产开发有限公司签订合同的情况下，该公司该项目负责人杨帆为加快工期，擅自决定进场施工作业，通过以前合作过的天津篪乐物资回收有限公司项目经理刘继涛联系介绍自然人白xx、李家辉、闫拴起、倪晋成、丁学峰给杨帆进行房屋屋顶原有墙体等结构拆除施工作业。截至事故发生时，监理单位尚未与项目发包单位天津市顺宜房地产开发有限公司签订合同。二、事故发生经过和事故救援情况2021年5月7日，天津中天圣和建筑工程有限公司在监理单位未入场的情况下，项目负责人杨帆组织白xx等人入场进行施工。白xx指挥施工作业人员使用绳索拉倒已砌筑的墙体，同时切割屋顶剩余的钢筋结构。5月9日9时左右，4名施工作业人员在白xx的指挥下，将5号楼房顶压在飘窗外檐上方两旁的两座墙垛用绳索拉倒后，开始清理拉倒的墙砖。上午10时10分左右，五楼屋顶飘窗外檐下的水泥板突然脱落，导致白xx随水泥板坠落至地面。事故发生后，现场人员李家辉立即拨打“120”急救电话将白xx送往中国人民解放军联勤保障第983医院进行抢救，同时拨打了“110”报警，经抢救无效白xx死亡。接到事故报告后，公安部门立即向各相关部门和属地政府通报了事故情况，公安宜兴埠派出所、区应急管理局、区住建委和宜兴埠镇政府有关部门领导及工作人员立即赶赴事故现场，组织开展事故调查和善后工作。三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失该起事故共造成1人死亡，直接经济损失（医疗、丧葬、抚恤金等费用）95万元。死者白xx，男，汉族，40岁，住址：河南省西华县址坊镇。四、事故发生的原因和事故性质（一）直接原因天津中天圣和建筑工程有限公司在组织人员进行墙体拆除作业时施工作业人员进行墙体拆除作业时，首先拆除了5号楼屋顶飘窗下沿水泥板两侧的两座墙垛，墙垛拆除后飘窗下沿水泥板仅由水泥固定在屋顶上，承重能力大大下降，导致无法承受白xx的重量从屋顶坠落，是导致事故发生的直接原因。（二）间接原因1.天津中天圣和建筑工程有限公司生产安全事故隐患排查治理制度落实不到位，未及时发现并消除墙体拆除作业时，未设置临边防护设施和施工作业人员未佩戴安全带等劳动防护用品的事故隐患。2.天津中天圣和建筑工程有限公司安全生产教育和培训工作落实不到位，未对现场施工作业人员进行安全生产教育和培训。3.天津中天圣和建筑工程有限公司擅自组织人员提前开工造成施工现场没有监理人员进行安全管理，导致现场安全管理失控漏管。4.天津市顺宜房地产开发有限公司作为建设方未办理施工许可证，生产安全事故隐患排查治理制度落实不到位，对天津中天圣和建筑工程有限公司违规进行施工作业的隐患问题没有检查发现并消除。（三）事故性质经调查认定，天津中天圣和建筑工程有限公司“5·9”一般高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故。五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议（一）天津中天圣和建筑工程有限公司天津中天圣和建筑工程有限公司进行房顶墙体拆除作业时，未制定施工方案，未设置临边防护措施，事故隐患排查治理制度落实不到位，未采取技术、管理措施，及时发现并消除墙体拆除作业时，未设置临边防护设施，施工作业人员未佩戴安全带等劳动防护用品的事故隐患；安全生产教育和培训工作落实不到位，未对现场施工作业人员进行安全生产教育和培训；未安排专职安全人员对施工作业现场进行安全管理。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款、第三十八条第一款和《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80—2016）第4.1.1条（强制性条文）的规定，导致事故发生，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项，对天津中天圣和建筑工程有限公司处以人民币贰拾伍万元整（250000元）的行政罚款。杨志和作为该公司法定代表人，未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划，未督促检查本单位安全生产工作，对墙体拆除作业时，未设置临边防护设施，施工作业人员未佩戴安全带等劳动防护用品的事故隐患未及时消除，导致生产安全事故发生，对事故发生负有责任，违反《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（三）项和第（五）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项，依法对杨志和处上一年收入的30%罚款（全年收入48000元），计壹万肆仟肆佰元整（14400元）。（二）天津市顺宜房地产开发有限公司天津市顺宜房地产开发有限公司生产安全事故隐患排查治理制度落实不到位，对天津中天圣和建筑工程有限公司违规进行施工作业的隐患问题没有检查发现并消除。违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十八条第一款的规定，导致事故发生，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项，对天津市顺宜房地产开发有限公司处以人民币贰拾万元整（200000元）的行政罚款。宋睿作为该公司法定代表人，未督促检查本单位安全生产工作，对天津中天圣和建筑工程有限公司违规进行施工作业的隐患问题没有检查发现并消除。导致生产安全事故发生，对事故发生负有责任，违反《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项，依法对杨志和处上一年收入的30%罚款（全年收入60000元），计壹万肆仟肆佰元整（18000元）。（三）政府监管部门综合执法局宜兴埠镇综合执法大队未按照“三定”方案要求，对宜兴埠镇周转房项目存在无合法施工许可手续擅自开工等行为，虽口头要求其停止施工，但未采取有效措施使该施工现场落实停止施工的指令，致使该施工项目陆续施工至事故发生。宜兴埠镇人民政府监管部门监督检查不力，未及时发现和制止宜兴埠镇周转房项目存在不按规定擅自开工等行为。宜兴埠镇分管领导对本单位综合执法巡查检查工作不到位的问题负有领导责任，建议宜兴埠镇政府采取警示谈话对其进行处理。宜兴埠镇综合执法大队大队长，履职不到位，仅口头下达了停止施工的指令，未采取有效措施确保该施工现场落实停工指令，致使该施工项目再次开始施工，对事故发生负有直接监管责任。建议宜兴埠镇政府党委对其进行通报批评，并责令其在镇党委会上做出深刻的书面检查。六、事故防范和整改措施按照事故发生“四不放过”原则，切实加强安全生产的严格管理，严防安全生产事故再次发生，提出如下建议：（一）天津中天圣和建筑工程有限公司一是加强各类安全防护措施落实，严格按照法律法规、规章制度和国家、行业及地方等标准的规定，在施工过程中采取符合相关法律法规、规章制度和国家、行业及地方等标准规定的安全防护措施，保障施工作业安全；二是切实加强本单位安全教育，建立安全教育培训档案，提高作业人员的安全意识和自我保护能力，确保操作人员熟悉并严格执行本单位安全生产规章制度和岗位安全操作规程；未经安全教育培训和考试合格的不得上岗作业；三是组织有关人员开展全面的安全生产隐患排查，加强作业现场的安全管理，加大隐患排查力度，做好隐患问题整改，确保安全；四是立即召开职工大会，通报事故情况，吸取事故教训，引以为戒，防止类似事故再次发生。（二）天津市顺宜房地产开发有限公司一是加强本单位安全生产监督管理工作，施工现场安排专人负责安全管理工作，杜绝天津中天圣和建筑工程有限等单位未按规定进行施工。二是组织总包、监理等单位定期开展联合检查，对发现的隐患问题做好整改工作，确保施工安全。三是召开职工大会，通报事故情况，吸取事故教训，引以为戒，防止类似事故再次发生。
