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2024年7月5日，在武清京清园（原京滨工业园）复元道13号院内，天津海旺智能环保设备有限公司发生一起高处坠落事故，致1人死亡，直接经济损失约为103万元人民币（不含事故罚款）。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《天津市安全生产条例》等法律法规，经区政府批准，成立了由区应急局、公安武清分局、区总工会、京清园（原京滨工业园）组成的武清京清园天津海旺智能环保设备有限公司“7·5”一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组）开展事故调查分析工作，同时邀请天津市东丽区派员参加。事故调查组还同步邀请区纪委监委、区检察院适时介入调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、询问相关人员及聘请第三方技术服务机构进行技术分析等调查取证工作，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质，提出了相关责任追究建议和防范措施建议。
经调查认定，武清京清园（原京滨工业园）天津海旺智能环保设备有限公司“7·5”一般高处坠落事故为一起生产安全责任事故。
一、基本情况
（一）事故发生单位及相关单位概况
1.天津海旺智能环保设备有限公司（以下简称海旺公司）。统一社会信用代码：91120110MA05JGXU43。住所为：天津市东丽区金钟街道徐庄村中区六排九号。该单位成立于2016年4月18日。法定代表人：王某海。经济类型：有限责任公司。经营范围包含环保设备、通风管道、风机、制冷设备、机电自动化设备、造雾设备制造及销售;机电设备安装等。
经查，王某海不参与海旺公司生产经营活动，王某何以海旺公司名义开展生产经营活动。王某何为海旺公司实际负责人，全面负责公司日常管理工作。
2.天津欧雅装饰材料科技发展有限公司（以下简欧雅公司），成立于2014年11月21日，统一社会信用代码：91120222300627737W。住所为：天津市武清区京滨工业园复元道13号。法定代表人：燕学平。经济类型：有限责任公司。经营范围包含装饰材料技术开发，人造板表面装饰板、木制品加工，建筑材料等。
（二）事故相关单位安全管理情况
1.相关合同签订情况
海旺公司与欧雅公司签订了《天津海旺智能环保设备有限公司销售合同》。合同约定海旺公司收到欧雅公司货款后1周内发货安装。
海旺公司与欧雅公司未签订专门的安全生产管理协议，亦未在合同中约定各自的安全生产管理职责。
2.现场安全管理情况
海旺公司未结合现场作业条件、设备设施及人员行为等对设备安装施工存在的安全风险进行全方位、全过程辨识，未制定有针对性的安全管控措施并组织落实，现场未设置防止因阳光板支撑力不足断裂导致坠落的其他安全措施；未对现场作业人员进行安全生产教育培训。作业过程中从业人员没有佩戴劳动防护用品，也无人监督作业人员正确佩戴劳动防护用品。
（三）现场人员工作情况及事故发生经过
综合现场勘查、调查询问及专家分析等情况，综合分析事故发生前后有关事故过程为：
合同签订前期，海旺公司实际负责人王某何到欧雅公司现场勘查，并确定了水帘降温安装方案。
2024年7月3日，欧雅公司法定代表人燕学平将该公司厂长武某考的联系方式发送给王某何。7月4日凌晨5时47分，王某何通过微信联系燕学平表示：因下雨，设备安装时间推迟一天（至7月5日）。
2024年7月5日，王某何儿子王某涛在天津市北辰区零工市场找到张某心和一名侯姓工人。王某涛与二人约定好工钱后，带领二人到欧雅公司安装风机。三人到达后，王某涛与欧雅公司武某考取得联系。三人从欧雅公司办公室三楼的窗户处上至屋顶，先用安全绳把要安装的风机部件，吊到屋顶并分散放到屋顶的不同位置，之后开始组装。7月5日接近17时，王某涛呼喊张某心及侯姓工人下班。16时58分，张某心在途经事故采光板处时坠落，最终坠落至地面（两个包装板堆垛之间）。张某心坠落后，现场人员立即拨打120、110报警。后经120现场确认，张某心已无生命体征。
（四）事故现场情况
事故涉及的屋顶由彩钢板和阳光板交替排列。死者坠落位置屋内可见因坠落而造成阳光板破损的孔洞。
破损的阳光板位置，部分阳光板折断，形成孔洞。经测量，孔洞位置两支撑钢管之间间距约为1.68米。阳光板宽度约1.38米。
经实地测量，屋面至地面高约9米。张某心坠落位置正下方存有欧雅公司用于包装产品用的包装板。
屋面上可见分开排布的风机零部件（部分已组装完毕）。
破裂的阳光板有清晰的折断痕迹，阳光板边缘支撑钢管之上的位置有脚印，同时散落部分工器具的零部件。
（五）事故造成的人员伤亡情况及直接经济损失
此次事故造成1人死亡。死者：张某心，62岁，男，安徽省人，身份证号：34212319XXXXXX356。
根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）有关规定，事故直接经济损失约103万元（不含事故罚款）。
二、事故报告及应急救援情况评估
（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，现场人员立即上前查看有关情况，于2024年7月5日17时38分拨打110报警，并在第一时间拨打120进行急救。7月5日17时55分，公安武清分局指挥中心将有关情况通报给武清区应急管理局。接到事故报告后，区应急局会同属地管理机构等部门立即组织人员赶赴现场，维护秩序，开展善后、现场勘验和调查询问等工作，并在规定的时间内上报了事故情况。
（二）事故应急处置和评估
事故处置和救援过程中，区政府相关部门和事故相关单位信息报告时效正常，应急响应迅速，指挥协调有力，救援措施合理，信息流转及时，救援人员安全防护到位，未发生盲目施救，扩大事故情况，应急处置措施得当。
三、事故原因分析及事故性质
（一）直接原因分析
未佩戴安全带的张某心，误踩到屋顶铺设的阳光板上，阳光板因支撑力不足断裂，张某心失稳从屋顶坠落，最终导致其死亡，是本起事故的直接原因。
（二）间接原因分析
1.海旺公司设备安装现场安全管理不到位：
（1）未监督现场作业人员正确佩戴劳动防护用品1；
（2）未结合现场作业条件、设备设施及人员行为等对该设备安装施工存在的安全风险进行全方位、全过程辨识，未制定有针对性的安全管控措施并组织落实2，现场未设置防止因阳光板支撑力不足断裂导致坠落的其他安全措施3；
（3）未对现场作业人员进行安全生产教育培训4。
2.欧雅公司对海旺公司设备安装施工作业的安全生产工作统一协调管理不到位，未签订安全生产管理协议也未在合同中约定安全管理职责5。
（三）排除天气因素
事发当天无大风、暴雨等恶劣天气。
四、对事故有关责任单位及人员的处理情况和建议
（一）刑事责任追究
张某心安全意识淡薄，未正确佩戴劳动防护用品的情况下，踩到屋顶铺设的阳光板上，对事故发生负有直接责任，涉嫌重大事故责任罪，鉴于在本次事故中已死亡，建议免于追究其刑事责任。
（二）对相关责任单位及责任人员给予处理的建议
海旺公司设备安装现场安全管理不到位，未监督现场作业人员正确佩戴安全防护用品；未结合现场作业条件、设备设施及人员行为等对该设备安装施工存在的安全风险进行全方位、全过程辨识，未制定有针对性的安全管控措施并组织落实，现场未设置防止因阳光板支撑力不足断裂导致坠落的其他安全措施；未对施工作业人员进行安全生产教育培训。海旺公司违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十五条、《天津市生产经营单位安全生产主体责任规定》第二十条第（二）项和第（五）项、《天津市高处作业安全管理规定》第四条、《建设工程安全生产管理条例》第三十七条的规定，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项6的规定，建议由区应急局给予人民币51万元罚款的行政处罚。
王某何系海旺公司实际负责人，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐患7，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故发生负有领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款（一）项8的规定，建议由区应急局给予其上年年收入40%罚款的行政处罚。
欧雅公司对海旺公司设备安装施工作业的安全生产工作统一协调管理不到位，未签订安全生产管理协议也未在合同中约定安全管理职责，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款的规定，建议由武清区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款9的规定，对其处4.2万元人民币罚款的行政处罚，对欧雅公司主要负责人燕某平处7000 元人民币罚款的行政处罚。
五、防范和整改措施建议
事故调查组针对该起事故暴露出的问题，对相关部门和单位提出如下整改措施建议：
 （一）海旺公司要深刻吸取事故教训，补齐安全生产短板。一是抓好现场安全管理，要结合生产经营特点，针对设备安装过程中面临不同作业条件、设备设施等情况，全面分析潜在的风险因素，制定有针对性的安全管控措施并组织落实。二是要注重作业人员的安全生产教育培训。要针对本单位用工特点及生产经营需要认真开展安全生产教育培训，作业人员未经考核合格不得上岗作业。三是要强化劳动防护用品的配备及使用。要根据设备安装现场实际需要，发放并监督现场作业人员正确佩戴劳动防护用品。

 （二）欧雅公司要结合本次事故的惨痛教训，教育公司全体员工进一步强化安全生产责任意识；要强化第三方单位进入厂区施工作业的安全管理，要有效落实针对第三方的安全生产统一协调管理职责，明确第三方安全管理相关制度，并严格执行。项目出租、发包等涉及第三方的生产经营活动，要签订专门的安全生产管理协议或者在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责。
（三）京清园要认真落实好安全生产属地管理职责。对事故情况进行通报，做到“一厂出事故，全园区受警示”，举一反三，避免类似事故的再次发生。要针对第三方施工、外委施工等安全生产管理工作，再部署、再教育、再落实。要加强巡查检查频次和力度，提升安全生产监督检查的效果，针对第三方施工等情况重点检查，消除安全生产工作薄弱环节。
1《中华人民共和国安全生产法》第四十五条生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。
2《天津市生产经营单位安全生产主体责任规定》第二十条生产经营单位应当履行下列安全风险分级管控责任：（二）全方位、全过程辨识生产工艺、设备设施、作业环境、人员行为和管理体系等方面存在的安全风险，做到系统、全面、无遗漏，并持续更新完善；（五）采取消除、替代、运用技术手段、隔离危险源、实施个体防护、设置监控设施等措施，对辨识出的安全风险进行有效管控。
3《天津市高处作业安全管理规定》第四条在2米及以上水平设置的钢结构轻钢屋面板（彩钢板）、阳光屋面板、石棉瓦等承载力较差的材料上作业，应铺设牢固的脚手板并加以固定，脚手板上要有防滑措施。
4《建设工程安全生产管理条例》第三十七条作业人员进入新的岗位或者新的施工现场前，应当接受安全生产教育培训。未经教育培训或者教育培训考核不合格的人员，不得上岗作业。
5《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
6《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。
7《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：……（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
8《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款（一）项 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。
9《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。


