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2022年1月22日，在武清区白古屯镇白古屯村南泵站建设施工过程中，发生一起起重伤害事故，致一人死亡。
为充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进作用，督促生产安全事故防范和整改措施有效落实，防范类似生产安全事故发生，最大程度保障人民群众生命安全，按照《中华人民共和国安全生产法》《天津市生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》等的有关规定，区安委会办公室组织开展了天津市嘉祥建筑劳务有限公司“1·22”一般起重伤害事故（以下简称“1·22”事故）防范和整改措施落实情况的评估工作，形成本报告。
一、评估工作过程
“1·22”事故已于2022年3月28日经区人民政府批复结案。按照“事故结案后一年内，负责事故调查的地方政府和有关部门要组织开展评估”的有关规定，区安委会办公室于2023年2月24日启动事故防范和整改措施落实情况的评估工作，成立评估组，原事故调查成员单位（应急局、水务局、公安武清分局、区总工会）作为评估工作组成员单位按照分工开展评估工作。
按照区安委办明确的任务分工，评估工作组分别赴事故责任企业、属地白古屯镇人民政府开展现场评查。评估工作组一是与相关负责人进行座谈和问询，了解白古屯镇人民政府举一反三加强安全生产工作情况以及落实事故调查报告提出的事故防范和整改措施，开展整改工作情况；二是实地走访核查，检查“1·22”事故相关单位整改落实的情况；三是调阅资料。评估工作组分别调取了区水务局整改措施落实情况、事故相关单位整改措施安全管理资料，核查整改措施落实情况的其他相关文件资料。
二、总体评估意见
通过资料审查、座谈问询、查阅文件、走访核查等方式的评估，总体上看，“1·22”事故相关责任单位及人员能够认真吸取事故教训，加强安全生产工作，较好的落实了“1·22”事故报告提出的有关处理意见及事故防范和整改措施。
三、有关责任追究落实情况
（一）行政处罚落实情况
区应急管理局于2022年4月15日对天津市嘉祥建筑劳务有限公司、王彩君下达行政处罚决定书。天津市嘉祥建筑劳务有限公司、王彩君已于2022年4月19日足额缴纳罚款。
（二）其它处理意见落实情况
“1·22”事故提出的“天津市水利工程有限公司，在项目施工过程中，由劳务分包单位天津市嘉祥建筑劳务有限公司负责汽车起重机租赁，存在涉嫌违法分包的情况”。事故报告批复后，区水务局成立了由该局办公室、监督科、水利技术服务中心三部门组成的调查组，通过调查取证、查阅资料、询问有关人员等的方式进行了调查，并出具了书面调查报告。经区水务局调查认为不存在违法发包情形。
四、事故防范和整改措施落实情况
为深刻吸取事故教训，有效避免类似事故的再次发生，相关单位坚持问题导向，举一反三，积极落实事故调查报告中提出的事故防范和整改措施。
（一）参建各方进一步深化履行安全生产主体责任。参建各方认真吸取事故教训，积极落实整改，持续提升安全生产管理水平。建设单位积极强化施工现场安全生产统一协调、管理工作，水利技术服务中心负责人多次到现场开展安全生产检查，事故发生后立即组织33个在建点位排查，针对检查发现存在的安全隐患问题限期整改，进一步压实监理单位安全监督责任，并要求项目监理方强化监督检查。监理单位严格落实监理安全隐患排查方案，加大对现场施工的安全检查，高度重视施工机械设备的安全管理，组织了施工设备安全专项检查，全面排查施工设备问题隐患。施工单位天津市水利工程有限公司及天津市嘉祥建筑劳务有限公司积极落实施工主体责任，认真吸取事故教训，组织参、施员工进行全面培训，对关键设备装置、岗位、重点要害部位进行重点培训，提高安全意识，杜绝违章作业；根据项目工程点位分散的现实情况，加强安全监管力量部署，强化安全管理人员对施工现场、作业点位的安全巡查和安全旁站监督，杜绝和防止作业环境、人员违章作业以及设备因带病使用和安全设施缺乏日常维护而带来的安全隐患。
（二）白古屯镇党委、政府认真落实属地管理职责，夯实本镇建筑施工主体安全生产责任落实。白古屯镇坚持以案为鉴，强化措施抓整改。一是开展全面排查。事故发生后，白古屯镇立即部署全镇范围的建设施工领域的排查整治。组织各行业部门对分管领域内的建设施工工程进行一次全面摸底排查，对发现的隐患问题，落实最坚决的整改措施，对一时不能完成整改的，一律落实先停工，杜绝“带病运行”。二是推动建设施工主体安全生产责任落实。组织开展以包代管、包而不管，安全技术交底和培训教育流于形式，不按专项方案施工，施工现场违规违章等重点问题的排查整治。组织开展事故警示教育活动，督促涉事问题单位在内部开展警示教育，组织辖区企业负责人、安全管理人业务培训会，开展安全生产第一责任人宣誓和承诺践诺活动，2022年累计达222次。三是加强辖区建设施工企业安全监管。镇安委会研究制定《白古屯镇施工单位项目申报流程》，明确有关安全事项要求，强化辖区内施工项目安全管理。组织签订安全承诺。2023年2月，组织辖区各部门对本行业领域分管的建设施工项目企业，签订安全责任书或承诺书，推动建设施工单位全面落实安全责任。
（三）行业主管部门积极履行行业监管责任，强化在建项目的安全生产监督管理。一是强化安全生产监督检查。事故发生后区水务局立即组织召开全局安全生产大会，深查事故背后根源性问题，在建工程全部停工，开展水务系统在建工程安全生产大检查；在清明假期等重点时间节点组织在建项目安全生产工作专项检查，持续督促相关企业强化安全生产管理。二是完善本单位安全生产制度。区水务局印发《区水务局安全生产委员会人员及职责的通知》和《区水务局安全生产工作职责分工的通知》，明确区水务局由主要领导任主任的组织架构，同时明确水务局安委会、安委办及局领导、各科室安全生产工作职责；制定《武清区水务局安全生产管理办法》和《安全生产责任追究和考核办法》明确安全生产工作的重点方法和内容。三是建立安全生产网格化管理制度，实行分工负责、分片包保制，按照“谁主管谁负责、谁检查谁负责”进一步督促安全生产责任落实。
五、评估发现的主要问题和相关工作建议
（一）经验做法
区水务局制定有关文件明确局内领导班子及各科室安全生产职责，推动各级人员安全生产责任落实。具体经验做法见经验做法清单（附件 1）。
 （二）主要问题
在评估过程中发现，涉事企业安全生产主体责任落实仍有死角盲区。具体问题见问题清单（附件 2）。
 （三）工作建议
区水务局作为全区水利建设施工安全的行业主管部门，天津市武清区水利技术服务中心作为水利建设施工项目的法人单位，要深刻认识当前安全生产工作的严峻形势，强化安全生产监督管理，抓好日常监督检查工作，有效遏制类似事故的发生。具体建议见工作建议清单（附件 3）。
 

 

附件1-1
经验做法清单
 
区水务局在全局内部印发工作通知，明确区水务局由主要领导任主任的组织架构，同时明确水务局安委会、安委办及局领导、各科室安全生产工作职责；制定《武清区水务局安全生产管理办法》和《安全生产责任追究和考核办法》明确安全生产工作的重点方法和内容。促进全层级、全方面的安全生产监管，推动各级人员安全生产责任落实。

附件1-2
问题清单
 
1.施工企业安全教育不到位，现场作业人员安全意识淡薄。
2.施工企业安全隐患排查不深入，未及时发现并消除事故隐患。

附件1-3
工作建议清单
 
区水务局作为全区水利建设施工安全的行业主管部门，天津市武清区水利技术服务中心作为水利建设施工项目的法人单位，要深刻认识当前安全生产工作的严峻形势，强化安全生产监督管理，抓好日常监督检查工作，有效遏制类似事故的发生。
