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2022年4月21日20时许，位于武清区王庆坨镇七街村的天津粮川畜牧养殖有限责任公司发生一起中毒窒息事故，致2人死亡，1人受伤。
为充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进作用，督促生产安全事故防范和整改措施有效落实，防范类似生产安全事故发生，最大程度保障人民群众生命安全，按照《中华人民共和国安全生产法》《天津市生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》等的有关规定，区安委会办公室组织开展了天津粮川畜牧养殖有限责任公司“4· 21”一般中毒和窒息事故（以下简称“4·21”事故）防范和整改措施落实情况的评估工作，形成本报告。
一、评估工作过程
“4·21”事故已于2022年7月14日经区人民政府批复结案。按照“事故结案后一年内，负责事故调查的地方政府和有关部门要组织开展评估”的有关规定，区安委会办公室于2023年7月15日启动事故防范和整改措施落实情况的评估工作，成立评估组，原事故调查成员单位（区应急管理局、公安武清分局、区农业农村委、区总工会、王庆坨镇政府）作为评估工作组成员单位按照分工开展评估工作。
按照区安委办明确的任务分工，评估工作组分别对事故责任企业、属地王庆坨镇人民政府开展评查。评估组通过听取汇报、调阅事故档案、查阅事故防范和整改措施落实情况资料、座谈问询、现场检查等方式，深入开展评估工作。一是与相关负责人进行座谈和问询，了解王庆坨镇人民政府举一反三加强安全生产工作情况以及落实事故调查报告提出的事故防范和整改措施，开展整改工作情况；二是实地走访核查，区农业农村委到事故企业天津粮川畜牧养殖有限公司开展实地检查，对集污池安全隐患整改后情况进行检查评估；三是调阅资料。评估工作组分别调取了区农业农村委整改措施落实情况、事故相关单位整改措施安全管理资料，核查整改措施落实情况的其他相关文件资料。
二、总体评估意见
通过资料审查、座谈问询、查阅文件、走访核查等方式的评估，总体上看，“4·21”事故相关责任单位及人员能够认真吸取事故教训，加强安全生产工作，较好的落实了“4·21”事故报告提出的有关处理意见及事故防范和整改措施。
三、有关责任追究落实情况
（一）行政处罚落实情况
区应急管理局于2022年7月29日对天津粮川畜牧养殖有限责任公司、孙瑞涛下达行政处罚决定书。孙瑞涛已于2022年8月17日足额缴纳罚款。天津粮川畜牧养殖有限责任公司分十期于2023年5月17日足额缴纳罚款。
（二）其它处理意见落实情况
事故发生后，事故调查组按照国家和我市有关规定，请区纪委监委对有关人员开展追责问责调查。区纪委监委于2022年6月10日，向调查组通报了处置情况，对有关人员依法依规处理。有关人员的追责问责处置已经落实到位。
四、事故防范和整改措施落实情况
为深刻吸取事故教训，有效避免类似事故的再次发生，相关单位坚持问题导向，举一反三，积极落实事故调查报告中提出的事故防范和整改措施。
（一）事故责任企业天津粮川畜牧养殖有限公司认真吸取事故教训，进一步加强安全生产管理。一是加强预防硫化氢气体中毒物防技防措施。加强硫化氢气体中毒易发点位化粪池的安全防护和管理，加装通风口、防护栏杆、相关作业环境提升整改等措施，明确化粪池区域安全规定，规范做好人员进出、粪污处理等过程的有关措施和规定。二是修订安全管理制度，强化安全生产责任制落实。结合惨痛的事故教训，粮川畜牧公司重新制定安全生产责任制、安全生产培训制度等管理制度，并针对饲料粉碎搅拌、干湿分离机等易造成人员伤害的部位和设备制定安全操作规程，强化制度化管理。三是强化企业员工安全责任意识。组织签订安全生产责任书、安全生产告知书、有限空间作业告知书等明确作业人员安全责任。进一步加强安全生产宣传培训，充分利用每日晨会、公司安全生产大会、安全教育培训、应急预案演练等强化员工安全生产意识。四是强化应急救援器材配备。根据企业运营实际及预防硫化氢气体中毒的需要，企业购置气体检测仪、手提式流风机、防护服、高压送风式长管送风器等应急救援器材，提升应急处置能力。
（二）王庆坨镇党委、政府认真吸取事故教训，加大对辖区内有限空间作业和预防硫化氢等气体中毒方面的安全监管力度。一是坚持“党政同责，一岗双责”，镇党委、政府主要领导带头查安全，带头管安全。2023年上半年，镇党委书记带队开展安全生产检查7次，镇长对相关作业企业（场所）开展安全生产检查7次。镇党政主要领导带头讲安全4次。二是进一步完善有关规章制度。“4·21”事故发生后，王庆坨镇党委政府在辖区范围内通报了该起事故，并进一步完善了《有限空间作业现场警示标志及安全告知牌》、《养殖业安全生产规章制度》等，并向企业发放有关材料，推动相关企业积极落实安全生产主体责任。三是强化安全生产宣传教育。王庆坨镇加大有限空间作业和预防硫化氢气体中毒等方面的安全生产宣传教育，充分利用海报、微信工作群等形式宣传农业领域安全生产工作，2023年安全生产月活动期间，线上开展相关安全生产教育培训12次。四是强化重点领域安全监管。2023年印发专题整治方案，要求镇安委会成员单位、村街社区深刻吸取事故教训，强化安全生产工作。联合安全生产三方专家对辖区内粮川畜牧养殖场等重点养殖企业开展专项排查整治；强化日常巡查检查，明确专人对辖区养殖户（企业）安全监督检查，排查安全生产问题隐患，督促辖区企业认真落实安全生产主体责任。
（三）区农业农村委强化行业监管责任履行，督促企业落实安全生产主体责任。一是强化安全宣传教育。事故发生第二天区农业农村委聘请行业专家利用视频方式对全区相关镇街分管负责同志、畜牧养殖企业相关管理人员开展安全生产教育培训。2023年3月和6月，两次聘用相关专家并结合市区关于预防硫化氢气体中毒事故的工作部署，召开安全生产培训会议和现场推动会，推动相关人员提升安全生产责任意识，认真吸取“4·21”事故教训。二是加强安全检查，消除问题隐患。采取区级抽查乡镇日常巡查相结合的方式，在事故发生的一个月内完成26个涉农镇街的排查检查，2023年2月对事故发生单位粮川畜牧养殖有限公司再次开展督导检查，明确问题隐患，限期要求整改。三是加强组织领导，增强工作力量。区农业农村委认真吸取事故教训，加强认识“三管三必须”的重要性，进一步完善本部门本行业安全生产责任制，明确由党委班子成员分管安全生产工作，将具体工作落实到责任科室，增强工作力量。
五、评估发现的主要问题和相关工作建议
2022年发生两起农业农村领域生产安全责任事故，且在调查期间发现事故企业安全生基础薄弱，体现从农业领域安全生产工作存在死角盲区，建议区农业农村委认真吸取事故教训，按照“三管三必须”的要求，抓好安全生产工作，提升相关企业安全管理水平。
