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2023年5月26日18时33分左右，位于宝坻区林亭口镇的天津众达精密机械有限公司院内，天津市福顺达通运输有限公司货车在驶离装货区并完成装货后，货车司机在对车上货物进行防雨苫盖过程中从车上坠落，经医治无效死亡。
按照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《天津市安全生产条例》的规定，宝坻区人民政府批准成立了由区应急局、公安宝坻分局、区人社局、区总工会、区交通局和林亭口镇人民政府组成的天津市福顺达通运输有限公司“5·26”高处坠落事故调查组(以下简称“事故调查组”)，区应急管理局任组长单位，邀请区纪委监委、区检察院列席调查组相关会议，依法依规开展事故调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘查、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故单位和责任人的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。
一、事故基本情况
（一）事故相关单位基本情况
1.天津众达精密机械有限公司（以下简称：众达公司）
该企业为货物运输托运单位，2007年2月6日注册成立，法定代表人史鹏博，企业性质为有限责任公司，系私营企业，统一社会信用代码：91120224797274737U,注册地址：天津市宝坻区林亭口镇九园公路南侧，经营范围：金属铸造和机械加工等。
2.天津市福顺达通运输有限公司(以下简称：福顺达通公司）
该企业为货物运输承运单位，2015年1月29日注册成立，法定代表人于婷婷，企业性质为有限责任公司（自然人独资），系私营企业，统一社会信用代码：91120113328684565N,注册地址：天津市北辰区青光镇李家房子村西环路15号，经营范围：普通货运、货物专用运输（集装箱）；仓储服务（危险化学品除外）；国内货物运输代理服务；装卸、搬倒服务；劳务服务（限国内）等。
3.李德国，男，42岁，汉族，天津宝坻人，家庭住址：天津市宝坻区，自然人，众达公司与福顺达通公司运输业务联系人。
4.马振平，男，35岁，汉族，山东高密人，家庭住址：山东省高密市，涉事货车车主。
5.田海波，男，44岁，汉族，山东高密人，户籍所在地：山东省高密市，涉事故货车司机，在此次事故中死亡。
（二）涉事车辆及货物基本情况
1.车辆情况：中国一汽生产的解放牌重型半挂牵引车，红色，车辆所有人：王静（实际所有人为马振平），最大允许牵引质量：40000kg，车辆尺寸：7050×2550×3560mm，注册日期：2020年4月15日。道路运输证号：鲁交运管潍字370785328029号，经营许可证号：3707850006060，经营范围：普通货运，有效期：2023年4月20日至2026年4月19日。挂车尺寸：13000×2500×2400，荷载：33800kg。
2.货物情况：切割室上框架组件（规格型号：2009A21116）5件，铸造底座（规格型号：350101212）6件，进给机座2（规格型号：35300370）42件。
（三）当日天气情况
2023年5月26日16时，宝坻区气象台发布天气预报：今天夜间：多云转阴，东北风1-2级转2-3级，最低19℃。明天白天：阴转小雨，东北风2-3级转4-5级，最高23℃。
（四）合同情况
2019年前后，李德国将自有货车挂靠在福顺达通公司。2019年12月，李德国代表福顺达通公司与众达公司签订了《货物运输合同》，合同期限为2019年12月1日至2021年12月1日，合同约定由众达公司委托福顺达通公司运输货物，运输方式为汽车公路运输。众达公司与福顺达通公司的货运联系人是李德国。
合同到期后，众达公司与福顺达通公司没有续签合同，但继续沿用。福顺达通公司按照合同约定继续负责众达公司的货物运输，众达公司并按照合同要求支付福顺达通公司运输费用。如果用的是李德国的货车，福顺达通公司收取发票税费和部分管理费用后，将剩下的运输费转账给李德国，由福顺达通公司出具运输费发票。
二、事故发生经过和救援情况
2023年5月26日12时35分许，众达公司综合办公室主任杜建明联系李德国告知当天下午有货物需要运输，李德国自己的车辆没时间，便通过微信联系货车车主马振平让他派车前往众达公司装货，马振平安排货车司机田海波和王成尧前往众达公司。
14时30分许，田海波与王成尧驾驶货车到达众达公司。
17时许，在车间装货区装载完部分大型铸件后，田海波和王成尧将货车停到办公室与宿舍之间的水泥路上，众达公司继续进行小型铸件装载。
18时许，货物装载完毕，田海波和王成尧开始苫盖雨布。雨布共两层，下面一层为苫布，上面一层为塑料雨布。
18时33分，田海波站在挂车第1立柱和第2立柱间主驾驶侧的货物上与王成尧一起苫盖塑料雨布时，田海波从货物上坠落至地面（坠落高度约2.4m），王成尧发现后立即下车查看情况，发现田海波脸部朝下趴在地上没有反应，便立即拨打120，后续众达公司工作人员相继来到现场。
18时45分，杜建明拨打110电话报警。
18时48分，杜建明拨打宝坻区应急局电话报告事故情况。
18时50分许，120救护车赶到，并将田海波送至宝坻医院救治。
19时45分，宝坻医院宣布田海波医治无效死亡。
事故调查组调查后认定，该起事故的救援过程符合相关规定。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
此次事故共造成1人死亡，死者基本情况如下：
田海波，男，44岁，汉族，山东高密人，户籍所在地：山东省高密市。
四、事故原因和性质
（一）直接原因
经现场勘查、调查询问、综合分析，事故调查组认定：货车司机田海波在未采取任何安全防护措施的情况下对车上货物进行苫盖作业，从货车上坠落是事故的直接原因。
（二）间接原因
1.福顺达通公司安全生产主体责任不落实，安全管理不到位，未对从业人员进行专门的安全生产教育和培训。
2.众达公司安全生产管理制度不落实，对外来货物运输车辆及人员管理不到位，未能及时发现并制止外来人员的违规作业行为。
（三）事故性质
经事故调查组调查后认定，天津市福顺达通运输有限公司“5·26” 高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故。
五、事故责任的认定及处理建议
（一）福顺达通公司安全生产主体责任不落实，安全管理不到位，未对从业人员进行专门的安全生产教育和培训，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款[1]的规定，对事故的发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，对福顺达通公司处以罚款人民币30万元的行政处罚。
（二）贾岩，福顺达通公司经理，作为公司的主要负责人未依法履行《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）项[2]的规定的法定职责，导致事故发生，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[3]的规定，对贾岩处以2022年年收入40%的罚款，共计人民币14400元。
（三）众达公司安全生产管理制度不落实，对外来货物运输车辆及人员管理不到位，未能及时发现并制止外来人员的违规作业行为。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款[4]的规定，对事故的发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项[5]的规定，对众达公司处以罚款人民币30万元的行政处罚。
（四）史鹏博，众达公司法定代表人、总经理，作为公司主要负责人，未依法履行《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项[6]的规定的法定职责，导致事故发生，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，对史鹏博处以2022年年收入40%的罚款，共计人民币38400元。
六、事故防范和整改措施建议
事故调查组针对该起事故暴露出的问题，对相关部门和单位提出如下整改建议措施：
（一）众达公司要深刻汲取事故教训，全面落实企业主体责任，确保企业各项安全管理制度落地实施，认真开展隐患排查检查，切实加强对外来人员和车辆的安全管理，坚决杜绝各类生产安全事故发生。
（二）福顺达通公司要深刻汲取此次事故教训，全面落实企业安全生产主体责任，加强对从业人员的安全教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，掌握安全操作技能，切实提升从业人员的安全意识和自我保护能力，坚决杜绝各种违规作业行为。
（三）林亭口镇人民政府要以此次事故教训为契机，进一步加强对辖区企业的监督和管理，督促企业严格落实各项安全管理制度，认真开展隐患排查，加强违规作业行为的查处力度，尤其要加强对外来车辆和人员的作业行为的监督管理，坚决杜绝同类事故再次发生。
（四）区交通局要以此次事故为警示，全面加强对我区交通运输企业和运输车辆的监督管理，深刻分析事故原因，提出切实可行的整改措施，并以此次事故为案例，在全区开展警示宣传教育。


1《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程， 掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
2《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：……（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划。
3《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项 ： 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责， 导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。
4《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：……生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。
5《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。
6《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：……（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。

