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2021年3月16日17时左右，位于宝坻区大口屯镇的天津市现代天骄农业科技有限公司新建年产12万吨水产生物饲料项目钢结构施工现场发生一起高处坠落事故，致一名工人死亡，造成直接经济损失130万元。经群众举报后查证属实，施工单位瞒报事故。该起事故由区应急管理局依法牵头组织事故调查组进行调查处理，并经区人民政府批复结案。
一、评估目的
事故发生后，事故责任单位是否履行法定义务，责任人是否被追责，其他企业是否得到警示，行业主管部门是否吸取经验教训，改进工作方式。
二、评估依据及职责分工
依据《中共天津市委、天津市人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》的有关规定，由区应急管理局、公安宝坻分局、区总工会、区人力社保局、大口屯镇人民政府组成的天津市现代天骄农业科技有限公司“3.16”高处坠落事故评估组(以下简称“事故评估组”)，区应急管理局任组长单位，邀请区监察委、检察院派员参加，依法依规对事故责任追究和事故暴露问题整改措施落实情况进行评估。
按照“谁调查、谁评估”的原则，事故评估组各成员单位具体工作分工如下：
(一)区应急管理局负责事故责任单位和责任人员的履行法律责任情况的评估。
(二)公安宝坻分局负责事故中涉及刑事责任追究情况的评估。
(三)区总工会负责事故中涉及侵犯职工合法权益情况的评估。
(四)区人力社保局负责事故中受伤害职工的工伤认定情况的评估工作。
(五)大口屯镇人民政府负责事故发生单位事故防范和整改措施落实情况的评估。
(六)区监察委负责事故中涉及的公职人员违法、违规、违纪问责情况的评估。
三、事故调查处理情况
1.天津东坤建筑工程有限公司
天津东坤建筑工程有限公司安全管理责任不落实，安全教育培训不到位，隐患排查治理不到位，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款、第三十八条第一款的规定，对事故的发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，对天津东坤建筑工程有限公司处以罚款人民币50万元的行政处罚；天津东坤建筑工程有限公司瞒报事故，建议由区应急管理局依据《生产安全事故报告与调查处理条例》第三十六条第（一）项的规定，对天津东坤建筑工程有限公司处以罚款人民币100万元的行政处罚。综上，合并处罚，对天津东坤建筑工程有限公司处以罚款人民币150万元的行政处罚。
王妍，天津东坤建筑工程有限公司法定代表人、总经理，作为公司主要负责人，未依法履行《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项和第二十四条第一款规定的安全生产管理职责，导致事故发生，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，对王妍处以2020年年收入30%的罚款，共计人民币9000元；瞒报事故，建议由区应急管理局依据《生产安全事故报告与调查处理条例》第三十六条第（一）项的规定，对王妍处以2020年年收入100%的罚款，共计人民币30000元，综上，合并处罚，对王妍处以2020年年收入130%的罚款，共计人民币39000元。
黄树志，天津东坤建筑工程有限公司项目经理，作为项目的负责人，未按照《建设工程安全生产管理条例》第二十一条第二款规定，向属地政府或监管部门报告事故，对瞒报事故负有责任，建议由区应急管理局依据《生产安全事故报告与调查处理条例》第三十六条第（一）项的规定，对黄树志处以2020年年收入60%的罚款，共计人民币36000元。
依据《天津市建设工程施工安全管理条例》第五十四条第二款的规定，建议市住建委取消天津东坤建筑工程有限公司3个月在津参加投标活动资格。
2.华诚博远钢结构有限公司安全管理责任不落实，隐患排查治理不力，违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十八条，对事故的发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，对华诚博远钢结构有限公司处以罚款人民币25万元的行政处罚。
樊玉仓，华诚博远钢结构有限公司法定代表人、总经理，作为公司主要负责人，未依法履行《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项规定的安全生产管理职责，导致事故发生，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，对樊玉仓处以2020年年收入30%的罚款，共计人民币28800元。
3.天津市川海建设工程咨询有限公司履行监理职责不到位，隐患排查治理不力，违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十八条，对事故的发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，对天津市川海建设工程咨询有限公司处以罚款人民币20万元的行政处罚。
顾永再，天津市川海建设工程咨询有限公司法定代表人、总经理，作为公司主要负责人，未依法履行《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项规定的安全生产管理职责，导致事故发生，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，对顾永再处以2020年年收入30%的罚款，共计人民币14400元。
4.河南众源建筑劳务有限公司北京分公司安全管理责任不落实，隐患排查治理不到位，违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十八条第一款的规定，对事故的发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，对河南众源建筑劳务有限公司处以罚款人民币20万元的行政处罚。
贾培川，河南众源建筑劳务有限公司北京分公司负责人，未依法履行《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项规定的安全生产管理职责，导致事故发生，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，对贾培川处以2020年年收入30%的罚款，共计人民币12000元。
5.刘万富,宝坻区住房和建设委员会副主任（副处级），行政编制，分管宝坻区住房和建设综合行政执法支队等部门。在2021年组织建设项目开复工工作过程中,指导、督促企业落实主体责任不力。作为宝坻区建设行业监管工作分管负责人，对上述问题负有领导责任，建议由区安委会办公室主任对刘万富进行约谈。
四、评估部署工作
事故评估组召开评估组会议，评估组组长要求事故评估组各成员单位按照各自具体工作职责分工认真开展事故评估工作。
五、评估事项及结论
（一）行政处罚落实情况
事故报告中天津东坤建筑工程有限公司及负责人王妍、项目负责人黄树志；华诚博远钢结构有限公司及负责人樊玉仓；天津市川海建设工程咨询有限公司及负责人顾永再；河南众源建筑劳务有限公司北京分公司及负责人贾培川均已接受行政处罚。天津东坤建筑工程有限公司及负责人王妍、项目负责人黄树志均，天津市川海建设工程咨询有限公司及负责人顾永再均已于2021年7月27日足额缴纳罚款；华诚博远钢结构有限公司及负责人樊玉仓，河南众源建筑劳务有限公司北京分公司及负责人贾培川均已于2021年7月28日足额缴纳罚款。
评估结论：对天津东坤建筑工程有限公司及负责人王妍、项目负责人黄树志；华诚博远钢结构有限公司及负责人樊玉仓；天津市川海建设工程咨询有限公司及负责人顾永再；河南众源建筑劳务有限公司北京分公司及负责人贾培川行政处罚已落实。
（二）事故防范和整改措施落实情况
 1.天津东坤建筑工程有限公司
（1）整改建议：
天津东坤建筑工程有限公司要以此次事故教训为戒为鉴，举一反三，充分认识事故暴露出来的问题，严格落实企业主体责任，严格按照有关规定，根据工程规模和技术要求配备现场关键岗位管理人员；全面开展生产安全事故隐患排查治理工作，加强对施工现场的安全管理工作；要认真开展安全生产法律法规知识的学习，切实提高主要负责人和安全管理人员的安全生产知识和管理能力，坚决杜绝迟报、瞒报事故行为再次发生。
（2）整改落实情况：
第一，公司对“3.16”高处坠落事故进行反思，深刻汲取此次事故教训。要求项目部全体管理人员对此次事故进行深刻检讨，并上报书面检查。
第二，加强安全学习，加大安全教育培训投入，提高全体人员安全意识，让安全第一的思想入脑入心。
第三，配备安全管理人员，加强安全巡查，对施工现场进行全面细致检查，及时发现隐患并整改，杜绝事故发生。
2.华诚博远钢结构有限公司
（1）整改建议：
华诚博远钢结构有限公司要认真吸取事故教训，严格落实企业主体责任，切实加强安全生产教育和培训，认真开展隐患排查治理工作，发现隐患问题，立即进行整改，要严查违章指挥、冒险作业行为，坚决禁止“带病”施工，坚决杜绝各类生产安全事故再次发生。
（2）整改落实情况：
第一，反思事故原因，吸取事故教训。相关人员出深刻检讨，充分认识安全管理的重要性，严格履行岗位职责。
第二，加大安全生产投入，保障后续安全工作顺利开展。组织安全教育培训，提高全体人员的安全意识。加强各项安全检查：检查专项方案，确保方案完整可行；检查施工现场，及时发现隐患并整改。
第三，加强对分包单位的管理，配备安全管理人员，严查违章指挥、冒险作业行为，坚决禁止“带病”施工，坚决杜绝各类生产安全事故再次发生。
3.天津市川海建设工程咨询有限公司
（1）整改建议：
天津市川海建设工程咨询有限公司要以此次事故教训为鉴，认真履行监理职责，按照规定配备与工程规模和技术要求相适应的监理人员；发现隐患问题必须立即整改，在隐患问题未彻底整改或采取其他预防措施之前，坚决禁止工程“带病”施工。
（2）整改落实情况：
第一，全面自查各类专项方案，确保方案完成可行。要求总包单位监督分包单位严格按照施工方案执行，严格执行安全技术交底，严格执行搬迁排查岗前教育。
第二，成立安全检查组，全面检查施工现场，及时发现安全隐患并反馈。配备安全管理人员，形成分包自查、总包复查、监理巡查闭环式管理，杜绝事故发生。
第三，加强源头管理，严谨未进行安全验收或验收不合格的设施、设备进场和施工。
4.河南众源建筑劳务有限公司北京分公司
（1）整改建议：
河南众源建筑劳务有限公司北京分公司要深刻汲取事故教训，规范对工人的安全教育和培训，进一步加强日常监督和管理，切实提高工人安全意识和自我保护能力，坚决杜绝工人的违章作业行为。
（2）整改落实情况：
第一，严格落实企业安全生产主体责任，完善安全管理制度，切实履行安全生产管理职责，严格按照施工方案进行施工作业。
第二，认真开展安全教育培训，切实提升全体员工的安全意识和自我防护、自我保护的技能。
第三，加大对工程项目施工现场的安全检查力度和检查频次，及时发现并消除施工过程中存在的各类安全隐患，杜绝违规违章作业行为。
5.区住建委
（1）整改建议：
区住建委要以此次事故为鉴，针对自身工作职责，举一反三，认真分析此次事故暴露出的监管问题，采取有针对性的措施，加大对辖区内在建施工项目的执法检查力度，严厉查处非法违法建设行为，积极组织施工单位开展安全教育培训，强化企业主体责任落实。
（2）整改落实情况：
第一，提高思想认识和政治站位。切实强化建筑施工领域安全监管工作，进一步加大对各类建筑项目的监督检查频次，加大对违法违规施工单位的处罚处置力度，保持建筑施工零度打非治违高压态势。
第二，强化重点环节措施管理。加大对高处施工作业持证上岗、安全防护用品配备、员工规范作业的监督检查，对于发现的违法违规行为采取停工整改、行政处罚等强有力手段。
第三，加大教育培训力度。开展建筑施工领域安全生产教育活动，以案示警。加大对施工单位安全教育培训的监督检查频次，防止教育培训走过场。
评估结论：各相关单位对事故调查报告中的事故防范和整改措施已落实。
