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2021年9月3日10时30分左右，天津华宝鼎盛网络工程有限公司在宝坻区黄庄镇貉子沽村村东路口安装公安视频监控过程中，发生一起高处坠落事故，致一名工人死亡，直接经济损失110万元（不含事故罚款）。
按照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《天津市安全生产条例》的规定，宝坻区人民政府批准成立了由区应急管理局、公安宝坻分局、区总工会、区人力社保局和黄庄镇人民政府组成的天津华宝鼎盛网络工程有限公司“9.3”高处坠落事故调查组(以下简称“事故调查组”)，区应急管理局任组长单位，邀请区监察委、区检察院派员参加，依法依规开展事故调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘查、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故单位和责任人员的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。
一、基本情况
（一）事故单位和有关人员情况
1.天津华宝鼎盛网络工程有限公司（以下简称：华宝鼎盛公司）
2016年2月29日注册成立，法定代表人高秀凤，统一社会信用代码：91120224MA05J0H468，注册地址：天津市宝坻区大唐庄镇政府路105号，企业性质为有限责任公司(自然人独资)，系私营企业，经营范围：网络工程；建筑智能化系统安装工程；安全系统监控工程施工；监控系统技术开发、技术推广、技术转让、技术咨询、技术服务；电子产品销售。
2.高学生，男，49岁，汉族，宝坻区人，户籍地址：天津市宝坻区，华宝鼎盛公司总经理。
3.高振一，男，58岁，汉族，宝坻区人，户籍地址：天津市宝坻区，华宝鼎盛公司视频监控维修工人。
（二）工程基本情况
2016年2月，区政府印发《天津市宝坻区人民政府关于成立宝坻区视频监控网建设指挥部的通知》（宝坻政人〔2016〕4号）。按照《2016年宝坻区社会治安防控体系视频监控网建设工作方案》要求，社会治安防控体系二类视频监控1点位由治安重点单位、工业园区和街镇负责建设，2016年底前完成，并与公安宝坻分局联网。
2020年10月19日，华宝鼎盛公司中标宝坻区黄庄镇辖区视频监控系统检修保养服务项目，并与黄庄镇人民政府签订《天津市宝坻区黄庄镇人民政府辖区视频监控系统检修保养项目合同》，由华宝鼎盛公司负责黄庄镇辖区内视频监控系统及前端点位和视频监控平台及与其相关联的所有硬件、软件提供保质期外的检修保养服务。
2021年5月，公安宝坻分局黄庄派出所视频巡查时发现辖区社会治安防控体系二类视频部分监控点位无监控图像。所长运国邦电话联系华宝鼎盛公司，通知其进行维护，华宝鼎盛公司随即安排工人到现场检查。
经华宝鼎盛公司检查发现，视频监控终断是因为九园公路改造施工挖断了监控网络光纤，另外，貉子沽村村东路口的监控立杆折断。按照合同规定，这些情况不在维保服务范围之内，如果进行维修，需要另行支付维修费用。
经黄庄派出所与黄庄镇政府沟通，镇政府同意出资进行维修。
9月2日，华宝鼎盛公司安排工人高振一带领孙春光、张海波和李德民第二天前往貉子沽村村东路口更换监控立杆并安装监控摄像头。
二、事故发生经过和救援情况
2021年9月3日7时左右，高振一、孙春光、张海波和李德民4人在郝各庄镇侯家庄村的公司库房把工具、设备和监控立杆装到货车上，由孙春光开车前往貉子沽村。
8时左右，4人来到梅丰公路南侧的貉子沽村村东路口，开始安装监控立杆。孙春光通过貉子沽村支部书记找来一辆吊车，用吊车将立杆吊正，张海波和李德民用螺丝将监控立杆固定。吊车离开后，孙春光将货车开到监控立杆下，高振一和李德民站在车斗里将监控设备箱安装在立杆上，安装完后孙春光将车开走。
10时30分左右，4人将人字梯架到监控立杆西侧南北撑开（人字梯底端两侧撑开距离约4米，垂直高度约5.9米），李德民扶着南侧梯子，孙春光扶着北侧梯子。高振一从南侧梯子上去接线，刚上去就听见高振一喊了一句“坏了”，然后就从梯子上掉下来，摔在立杆西侧的柏油路上，头部大量出血。


现场照片
（监控立杆未连接强电和弱电，排除触电）

孙春光立即拨打120，并报告公司总经理高学生。当时路过的貉子沽村村委会委员王铁林看到出事后，马上拨打110，并向黄庄镇人民政府报告。
11时左右，120到达现场，经医护人员现场诊断，高振一无生命体征。
事故调查组认定，该起事故的救援过程符合相关要求。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况
此次事故共造成1人死亡，直接经济损失110万元（不含事故罚款），死者基本情况如下：
高振一，男，汉族，宝坻区人，户籍地址：天津市宝坻区，华宝鼎盛公司视频监控维修工人。
四、事故原因和事故性质
（一）直接原因
经现场勘验、调查询问和综合分析，事故调查组认定：现场高处作业人员无高处作业资质，在未采取任何防护措施的情况下进行高处作业不慎坠落是此次事故的直接原因。
（二）间接原因
1.华宝鼎盛公司安全管理主体责任不落实，未对从业人员进行安全教育和培训；安全管理不到位，安排无高处作业资质的人员从事高处作业，未及时发现并制止高处作业人员的违规作业行为。
2.黄庄镇人民政府对政府投资项目管理不到位，未按要求签订《安全协议》，未明确项目具体负责人，导致政府投资项目安全管理缺失。
（三）事故性质
经事故调查组调查后认定，天津华宝鼎盛网络工程有限公司“9.3”高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故。
五、对事故有关责任单位及人员的处理建议
（一）华宝鼎盛公司安全管理主体责任不落实，未按规定组织安全生产教育和培训，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条；雇用无高处作业资质人员从事高处作业，违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十条；隐患排查治理不到位，未能及时发现并消除事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条的有关规定，对事故的发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，对华宝鼎盛公司处以罚款人民币30万元的行政处罚。
（二）高学生，华宝鼎盛公司总经理，作为华宝鼎盛公司的主要负责人，未依法履行《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）（五）项规定的法定职责，导致生产安全事故发生，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，对高学生处以2020年年收入40%的罚款，共计人民币16800元。
（三）黄庄镇人民政府对政府投资项目管理不到位，安全管理缺失，建议由区安委会办公室对黄庄镇人民政府进行约谈。
六、事故防范和整改措施建议
事故调查组针对该起事故暴露出的问题，对相关部门和单位提出如下整改建议措施：
1.华宝鼎盛公司要深刻吸取此次事故教训，全面落实安全管理主体责任，完善安全生产规章制度，加强对工人的安全教育和培训，提高工人安全意识；加大隐患排查治理力度，督促工人正确使用和佩戴劳动防护用品，及时消除事故隐患，严防事故发生。
2.黄庄镇人民政府要深刻吸取此次事故教训，举一反三，对辖区政府投资项目进行全面排查，完善安全措施，明确项目安全负责人，切实加强政府投资项目的安全管理，坚决杜绝各类生产安全事故发生。

1指二级以上社会治安重点单位、居民小区出入口、村出入口、各街镇及工业园区的主要道路口、要害部位、重点场所的视频监控。



