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2020年11月5日3点15分左右，位于宝坻区郝各庄镇的新建京滨铁路宝坻至北辰段站前工程JBSG-1标项目官庄跨线桥施工过程中，发生一起车辆伤害事故，致1人死亡3人受伤，直接经济损失1394846.24元，该起事故由区应急管理局依法牵头组织事故调查组进行调查处理，并经区人民政府批复结案。
一、评估目的
事故发生后，事故责任单位是否履行法定义务，责任人是否被追责，其他企业是否得到警示，行业主管部门是否吸取经验教训，改进工作方式。
二、评估依据及职责分工
依据《中共天津市委、天津市人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》的有关规定，由区应急管理局牵头，公安宝坻分局、区总工会、区人力社保局、区交通局、郝各庄镇人民政府组成“11.5”高处坠落事故评估组(以下简称“事故评估组”)，区应急管理局任组长单位，邀请区监察委、检察院派员参加，依法依规对事故责任追究和事故暴露问题整改措施落实情况进行评估。
按照“谁调查、谁评估”的原则，事故评估组各成员单位具体工作分工如下：
(一)区应急管理局负责事故责任单位和责任人员的履行法律责任情况的评估。
(二)公安宝坻分局负责事故中涉及刑事责任追究情况的评估。
(三)区总工会负责事故中涉及侵犯职工合法权益情况的评估。
(四)区人力社保局负责事故中受伤害职工的工伤认定情况的评估工作。
(五)区交通局负责事故发生单位整改措施落实情况的评估。
(六)区监察委负责事故中涉及的公职人员违法、违规、违纪问责情况的评估。
(七)郝各庄镇人民政府负责事故发生单位事故防范和整改措施落实情况的评估。
三、事故调查处理情况
1.大连市宏远建筑劳务有限公司安全生产主体责任不落实，安全教育培训不到位，隐患排查治理不到位，对事故发生负有责任。建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，对大连市宏远建筑劳务有限公司处以罚款人民币35万元的行政处罚。
2.尹振辉，大连市宏远建筑劳务有限公司法定代表人，作为公司主要负责人，未依法履行《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（三）、（五）项的法定职责，导致事故发生。建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，对大连市宏远建筑劳务有限公司主要负责人尹振辉处以2019年收入30%的罚款，共计人民币15120元。
3.夏小刚，男，43岁，中铁一局集团有限公司法定代表人、总经理，作为公司的主要负责人，履行安全生产管理职责不力，对迟报生产安全事故负有领导责任，建议由区应急管理局依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十一条第（二）项的规定，对中铁一局天津公司法定代表人、总经理夏小刚处以2019年收入60%的罚款，共计人民币90000元。
4.刘胜永，男，42岁，中铁一局集团有限公司副总经理，履行安全生产管理职责不力，对京滨铁路一标项目事故的发生负有领导责任，建议由中铁一局天津公司按照《中华人民共和国公职人员政务处分法》和公司相关规定，给予刘胜永政务警告处分。
5.李志远，男，35岁，中铁一局集团有限公司工作人员，京滨铁路一标项目经理，履行项目安全管理职责不力，对事故的发生负有责任，建议由中铁一局天津公司按照《中华人民共和国公职人员政务处分法》和公司相关规定，给予李志远政务记过处分。
6.商海明，男，39岁，中铁一局集团有限公司工作人员，京滨铁路一标项目一分部项目经理。负责京滨铁路一标项目一分部全面工作，履行安全生产管理工作不力，对事故的发生负有责任，建议由中铁一局天津公司按照《中华人民共和国公职人员政务处分法》和公司相关规定，给予商海明政务记过处分。
四、评估部署工作
事故评估组召开评估组会议，评估组组长要求事故评估组各成员单位按照各自具体工作职责分工认真开展事故评估工作。
五、评估事项及结论
（一）行政处罚落实情况
事故报告中大连市宏远建筑劳务有限公司及主要负责人尹振辉、中铁一局集团有限公司及主要负责人夏小刚均已接受行政处罚。大连市宏远建筑劳务有限公司及主要负责人尹振辉、中铁一局集团有限公司及主要负责人夏小刚均已于2021年3月19日前足额缴纳罚款。
评估结论：对大连市宏远建筑劳务有限公司及主要负责人尹振辉、中铁一局集团有限公司及主要负责人夏小刚的行政处罚已落实。
（二）事故防范和整改措施落实情况
1.大连市宏远建筑劳务有限公司
（1）整改建议：
要深刻汲取此次事故教训，认真落实企业主体责任，切实加强对安全生产相关法律法规的学习，强化对现场施工作业人员的安全教育培训，对进场设备及人员资质进行严格审查；加强对施工作业现场的安全检查，及时发现并消除施工现场的生产安全隐患，坚决杜绝各类生产安全事故发生。
（2）整改落实情况：
第一，组织召开了专题会议，要求全体人员对事故进行分析、反思和深刻检讨，进一步加强对安全生产工作的重视，严格落实安全生产责任制。
第二，开展教育培训，提高人员安全意识。一是对安全管理人员提出更高的要求，使其认识到安全生产履职尽责的必要性。二是组织现场施工人员学习安全知识和操作技能，提高工人的自我保护意识，规范安全生产行为。
第三，全面排查施工现场，消除事故隐患。加强排查人员资质和施工现场违规作业，及时发现隐患并消除。
2.中铁一局集团有限公司
（1）整改建议：
要认真吸取事故教训，严格落实企业主体责任，加强施工现场工作人员的安全教育培训，提高施工现场工作人员的安全意识;进一步完善施工作业的安全防范措施，加强检查巡查，坚决杜绝各类生产安全事故再次发生。
（2）整改落实情况：
第一，逐步完善管理制度，进一步健全机械设备安全管理体系。该公司修订了各项管理制度，明确职责界限，通过对工程机械生产的全过程管理落实安全管理监督检查的责任。
第二，开展自查自纠专项检查，突出了检查重点，加大了检查力度，并对发现的隐患进行整改。
第三，重视班组日常管理，开展各项安全活动。不断提高班组长的安全管理水平和安全操作技能，多方面提高职工的安全自我保护意识和能力。
3.京滨铁路一标项目部
（1）整改建议：
要以此次事故教训为鉴为戒，认真落实全体管理人员和施工作业人员的安全教育培训，积极组织专业人员对现有机械设备进行彻底排查，坚决杜绝未经审验的设备、设施入场。
（2）整改落实情况：
第一，组织召开专题会议，分析事故深层次原因，汲取事故教训，反思事故中暴露出的问题并制定整改措施，防止事故再次发生。
第二，重视安全管理，建立安全风险清单，进行风险动态识别，落实项目安全风险全过程管控。
第三，组织开展了是管理警示教育培训，结合施工实际强调安全注意事项，提高全员安全意识，增强员工自我保护意识。
评估结论：各相关单位对事故调查报告中的事故防范和整改措施已落实。
