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2020年10月5日14时50分左右，位于宝坻区宝平街道的宝坻区2020年老旧小区提升改造工程二期项目—岳园小区B区工程在施工过程中发生一起高处坠落事故，致1名工人死亡，直接经济损失145万元。该起事故由区应急管理局依法牵头组织事故调查组进行调查处理，并经区人民政府批复结案。
一、评估目的
事故发生后，事故责任单位是否履行法定义务，责任人是否被追责，其他企业是否得到警示，行业主管部门是否吸取经验教训，改进工作方式。
二、评估依据及职责分工
依据《中共天津市委、天津市人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》的有关规定，由区应急管理局牵头，公安宝坻分局、区总工会、区人力社保局组成“10.5”高处坠落事故评估组(以下简称“事故评估组”)，区应急管理局任组长单位，邀请区监察委、检察院派员参加，依法依规对事故责任追究和事故暴露问题整改措施落实情况进行评估。
按照“谁调查、谁评估”的原则，事故评估组各成员单位具体工作分工如下：
(一)区应急管理局负责事故责任单位和责任人员的履行法律责任情况的评估。
(二)公安宝坻分局负责事故中涉及刑事责任追究情况的评估。
(三)区总工会负责事故中涉及侵犯职工合法权益情况的评估。
(四)区人力社保局负责事故中受伤害职工的工伤认定情况的评估工作。
(五)区监察委负责事故中涉及的公职人员违法、违规、违纪问责情况的评估。
三、事故调查处理情况
1.江苏广泽建设有限公司安全管理主体责任不落实，安全管理不到位，对事故的发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款第（一）项的规定，对江苏广泽建设有限公司处以罚款人民币30万元的行政处罚。
2.江苏广泽建设有限公司法定代表人刘亮，作为公司主要负责人，未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生，建议由区应急管理局依据《生产安全事故报告与调查处理条例》第三十八条第一款第（一）项的规定，对江苏广泽建设有限公司法定代表人刘亮处以2019年年收入30%的罚款，共计人民币27000元；迟报生产安全事故，建议由区应急管理局依据《生产安全事故报告与调查处理条例》第三十五条第一款第（二）项的规定，对江苏广泽建设有限公司法定代表人刘亮处以2019年年收入50%的罚款，共计人民币45000元；综上，合并处罚，对江苏广泽建设有限公司法定代表人刘亮处以2019年年收入80%的罚款，共计人民币72000元。
3.天津市环外建设监理有限公司履行监理职责不力，对事故的发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款第（一）项的规定，对天津市环外建设监理有限公司处以罚款人民币25万元的行政处罚。
4.天津市环外建设监理有限公司法定代表人李娜，作为公司主要负责人，未依法履安全生产管理职责，导致事故发生，建议由区应急管理局依据《生产安全事故报告与调查处理条例》第三十八条第一款第（一）项的规定，对天津市环外建设监理有限公司法定代表人李娜处以2019年年收入30%的罚款，共计人民币18000元。
5.天津中万振烨建筑工程有限公司出借资质，将工程发包给不具备资质的个人，对事故的发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款第（一）项的规定，对天津中万振烨建筑工程有限公司处以罚款人民币20万元的行政处罚。
6.天津中万振烨建筑工程有限公司法定代表人沙友友，作为公司主要负责人，未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生，建议由区应急管理局依据《生产安全事故报告与调查处理条例》第三十八条第一款第（一）项的规定，对天津中万振烨建筑工程有限公司法定代表人沙友友处以2019年年收入30%的罚款，共计人民币16200元；迟报事故，建议由区应急管理局依据《生产安全事故报告与调查处理条例》第三十五条第一款第（二）项的规定，对天津中万振烨建筑工程有限公司法定代表人沙友友处以2019年年收入40%的罚款，共计人民币21600元；综上，合并处罚，对天津中万振烨建筑工程有限公司法定代表人沙友友处以2019年年收入70%的罚款，共计人民币37800元。
四、评估部署工作
事故评估组召开评估组会议，评估组组长要求事故评估组各成员单位按照各自具体工作职责分工认真开展事故评估工作。
五、评估事项及结论
（一）行政处罚落实情况
事故报告中江苏广泽建设有限公司及主要负责人刘亮、天津市环外建设监理有限公司及主要负责人李娜、天津中万振烨建筑工程有限公司及主要负责人沙友友均已接受行政处罚。江苏广泽建设有限公司及主要负责人刘亮、天津市环外建设监理有限公司及主要负责人李娜、天津中万振烨建筑工程有限公司及主要负责人沙友友均已于2021年2月8日足额缴纳罚款。
评估结论：对江苏广泽建设有限公司及主要负责人刘亮、天津市环外建设监理有限公司及主要负责人李娜、天津中万振烨建筑工程有限公司及主要负责人沙友友的行政处罚已落实。
（二）事故防范和整改措施落实情况
1.江苏广泽建设有限公司
（1）整改建议：
要深刻吸取此次事故教训，全面落实企业安全管理主体责任，加强施工现场安全管理人员的安全教育培训，提高施工现场安全管理人员的安全意识和责任意识。进一步完善施工作业的安全防范措施，加强检查巡查。要加强对相关法律、法规的学习，规范企业经营管理，坚决杜绝迟报事故行为。
（2）整改落实情况：
第一，成立事故应急处置小组，开展对本次事故的处置、调查和整改，结合制定的整改工作方案开展整改验收工作。
第二，召开项目部管理人员会议，加强安全管理，从机制上激励和约束各级管理人员，提高安全管理人员在安全管理中的责任感。
第三，深入自查自纠，通过宣传培训充分动员全体员工，固定岗位作业人员，纠正习惯性违章作业，规范安全生产行为。
2.天津市环外建设监理有限公司
（1）整改建议：
要以此次事故教训为戒为鉴，深刻汲取事故教训，切实加强对施工单位的监督管理，全面落实企业主体责任，及时发现并消除违规行为，坚决杜绝类似事故发生。
（2）整改落实情况：
第一，严格按照监理规范履行监管职责，组织全体监理部成员进行规范学习，提高安全责任意识，吸取事故教训，杜绝事故再次发生。
第二，加强现场监管，加大检查力度，强化施工前的人员资质检查，及时发现施工现场无防护措施或防护设施失效情况并进行停工整改，做好隐患排查工作。
3.天津中万振烨建筑工程有限公司
（1）整改建议：
要深刻吸取此次事故教训，全面落实企业安全生产主体责任，坚决禁止其他单位或者个人使用本企业的资质证书和营业执照承揽或发包工程。要加强对相关法律、法规的学习，规范企业管理和经营行为，坚决杜绝此类情况再次发生。
（2）整改落实情况：
第一，召开全员安全生产会议，通报事故情况，深刻反思事故发生原因，以案示警，提高员工安全生产意识。
第二，明确安全管理责任制，提高对安全管理人员的要求标准，进一步明确管理目标，做到检查前任务清晰，检查时不留死角，检查后督促整改。
第二，开展在建项目安全检查工作，对排查发现的问题采取措施加以整改，杜绝违章施工行为。
评估结论：各相关单位对事故调查报告中的事故防范和整改措施已落实。
