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2020年5月28日10时许，北京通成达水务建设有限公司宝坻区西环路水系连通综合治理工程项目施工（第2标段）现场，在使用轮式汽车吊栽种树木过程中，汽车吊发生侧翻，一名工人被吊起的树木砸伤，经医院救治无效死亡。此次事故直接造成经济损失105万元。该起事故由区应急管理局依法牵头组织事故调查组进行调查处理，并经区人民政府批复结案。
一、评估目的
事故发生后，事故责任单位是否履行法定义务，责任人是否被追责，其他企业是否得到警示，行业主管部门是否吸取经验教训，改进工作方式。
二、评估依据及职责分工
依据《中共天津市委、天津市人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》的有关规定，由区应急管理局、公安宝坻分局、区总工会、区人力社保局组成的天津市宝坻区西环路水系连通综合治理工程“5.28”起重伤害事故评估组(以下简称“事故评估组”)，区应急管理局任组长单位，依法依规开展事故调查。
按照“谁调查、谁评估”的原则，事故评估组各成员单位具体工作分工如下：
(一)区应急管理局负责事故责任单位和责任人员的履行法律责任情况的评估。
(二)公安宝坻分局负责事故中涉及刑事责任追究情况的评估。
(三)区总工会负责事故中涉及侵犯职工合法权益情况的评估。
(四)区人力社保局负责事故中受伤害职工的工伤认定情况的评估工作。
 三、事故调查处理情况
1.北京通成达水务建设有限公司安全管理主体责任不落实，安全管理不到位，对事故的发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，对通成达公司处以罚款人民币30万元的行政处罚。
2.天津润泰工程监理有限公司履行监理职责不力，放任未经报验的设备施工作业，对事故的发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，对润泰监理公司处以罚款人民币30万元的行政处罚。
3.天津聚鑫汇成农作物种植专业合作社安全管理主体责任不落实，安全管理不到位，对事故的发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，对聚鑫汇成合作社处以罚款人民币20万元的行政处罚。
4.北京通成达水务建设有限公司法定代表人郭继承，作为公司主要负责人，未依法履行《中华人民共和国安全生产法》规定的法定职责，导致事故发生，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第92条第（一）项的规定，对通成达公司总董事长郭继承处以2019年年收入30%的罚款，共计人民币215580元。
5.天津润泰工程监理有限公司法定代表人邢青武，作为公司主要负责人，未依法履行《中华人民共和国安全生产法》规定的法定职责，导致事故发生，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第92条第（一）项的规定，对润泰监理公司主要负责人邢青武处以2019年年收入30%的罚款，共计人民币71118元。
6.天津聚鑫汇成农作物种植专业合作社法定代表人单宝芳，作为合作社主要负责人，未依法履行《中华人民共和国安全生产法》规定的法定职责，导致事故发生，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第92条第（一）项的规定，对聚鑫汇成合作社主要负责人单宝芳处以2019年年收入30%的罚款，共计人民币16095元。
四、评估部署工作
事故评估组召开评估组会议，评估组组长要求事故评估组各成员单位按照各自具体工作职责分工认真开展事故评估工作。
五、评估事项及结论
（一）行政处罚落实情况
事故报告中北京通成达水务建设有限公司及负责人郭继承、天津润泰工程监理有限公司及负责人邢青武、天津聚鑫汇成农作物种植专业合作社及负责人单宝芳均已接受行政处罚情况。京通成达水务建设有限公司及负责人郭继承已于2020年10月19日足额缴纳罚款；天津润泰工程监理有限公司及负责人邢青武已于2020年9月2日足额缴纳罚款；天津聚鑫汇成农作物种植专业合作社及负责人单宝芳已于2020年10月22日足额缴纳罚款。
评估结论：对北京通成达水务建设有限公司、天津润泰工程监理有限公司、天津聚鑫汇成农作物种植专业合作社及以上公司相关负责人的行政处罚已落实。
（二）事故防范和整改措施落实情况
1.北京通成达水务建设有限公司
（1）整改建议：
北京通成达水务建设有限公司要深刻汲取此次事故教训，责成工程项目部人员切实履行各自安全生产职责，全面落实企业安全生产主体责任，进一步加强对施工现场的安全管理，全面深入的开展隐患排查，彻底消除生产安全事故隐患，坚决杜绝各类生产安全事故的发生。
（2）整改落实情况：
第一，组织领导班子召开会议，开展事故专项调查，严查管理漏洞，全面加强项目管理，狠抓安全工作，做到“谁主管、谁负责”，把安全责任落实到人；
第二，加强现场安全教育，抓好安全技术培训，提高职工安全素质，抓好特种作业人员安全技术培训、持证上岗，抓好生产指挥人员的安全技术培训，杜绝违章无证操作，并加强现场设备检修维护；
第三，建立健全规章制度，建立安全自查制度，强化作业现场管理，将安全检查细化为定期与不定期、综合性与专业性，采取告示通知与随机抽查方式开展安全检查和复查。
2.天津聚鑫汇成农作物种植专业合作社
（1）整改建议：
天津聚鑫汇成农作物种植专业合作社要以此次事故为戒为鉴，深刻汲取事故教训，全面落实企业安全生产主体责任，明确施工现场安全管理人员的岗位职责，切实加强对吊装作业人员的安全管理，严格按照操作规范进行施工。
整改落实情况：
第一，健全完善安全制度和严格落实安全生产责任，重新制定安全生产责任制、安全文明施工管理办法等安全生产管理制度，并按管理人员进行分工，责任到人，定期开展应急预案演练和安全检查；
第二，开展安全宣传教育、培训和安全技术交底，组织多种形式的宣教活动，加强宣传和学习《安全生产法》以及施工项目的作业特点、危险点和针对危险点的具体预防措施与事故应对方法，通过宣传栏、横幅、标语和安全知识答题等活动，提高员工安全生产意识；
第三，及时消除安全隐患，为员工发放劳动防护用品，定期检查安全防护设施，并监督教育作业人员正确使用劳动防护用品；
第四，健全完善安全管理机构，公司、部门、作业队配备相适应的安全人员，明确安全管理职责，逐级签订安全生产责任书，建立纵向到底、横向到边的安全监督、监管体系，做到责任明确、逐级管理。
3.天津润泰工程监理有限公司
 （1）整改建议：
天津润泰工程监理有限公司要深刻汲取此次事故教训，认真履行监理职责，严格施工现场监管，督促施工单位做好施工现场的安全管理。
（2）整改落实情况：
第一，加强自身管理，落实安全生产责任制，定期召开安全生产会议，开展安全管理检查，强化安全管理，提高安全责任意识，组织全体监理部成员进行规范学习。
第二，加大监理巡查力度，切实落实施工设备、施工人员工程报验制度，杜绝不合格设备的入场行为，要求施工现场人员做好劳动防范措施，督促施工单位做好对事故人员的技术交底和安全培训教育工作。
第三，加强监理班子管理，严格考勤，严格规范工作纪律，勤上工地，细于检查，切实履行好监理职责，将施工现场安全方面纳入监控可控范围，消灭安全隐患，杜绝安全事故发生。
评估结论：各相关单位对事故调查报告中的事故防范和整改措施已落实。
