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2020年10月5日14时50分左右，位于宝坻区宝平街道的宝坻区2020年老旧小区提升改造工程二期项目—岳园小区B区工程在施工过程中发生一起高处坠落事故，致1名工人死亡，直接经济损失145万元（不含事故罚款）。
按照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《天津市安全生产条例》的规定，宝坻区人民政府批准成立了由区应急管理局、公安宝坻分局、区总工会、区人力社保局组成的宝坻区2020年老旧小区提升改造工程二期项目—岳园小区B区工程“10.5”高处坠落事故调查组(以下简称“事故调查组”)，区应急管理局任组长单位，邀请区监察委、检察院派员参加，依法依规开展事故调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘查、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故单位和责任人员的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议，现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位情况
1、天津市宝坻区住房和建设委员会（以下简称：区住建委）
宝坻区2020年老旧小区提升改造工程二期项目建设单位，统一社会信用代码：11120224MB150119X6,单位地址：天津市宝坻区建设路120号。
2、江苏广泽建设有限公司（以下简称：广泽公司）
该企业为宝坻区2020年老旧小区提升改造工程二期项目-岳园小区B区工程施工单位，2010年4月13日注册成立，法定代表人刘亮，企业性质为有限责任公司，系私营企业，统一社会信用代码：91320413553793258U,公司地址：常州市金坛区儒林镇园区西路12号，经营范围：建筑、公路、铁路、桥梁、隧道、园林绿化、土石方、地基基础、消防设施、防水防腐保温、钢结构、装饰装修、拆除、建筑幕墙、市政设施施工等。持有市政公用工程施工总承包一级资质，证书编号：D132040832，有效期至2021年2月1日；建筑工程施工总承包二级、建筑装修装饰工程专业承包一级、电力工程施工总承包三级、地基基础工程专业承包一级、消防设施工程专业承包二级、钢结构工程专业承包二级资质，证书编号：D232084817，有效期至2021年3月18日。
3、天津市环外建设监理有限公司（以下简称：环外公司）
该企业为宝坻区2020年老旧小区提升改造工程二期项目-岳园小区B区工程监理单位，2004年6月9日注册成立，法定代表人李娜，企业性质为有限责任公司，系私营企业，统一社会信用代码：91120223761287392F,公司地址：天津市静海区独流镇莲花二支路10号，经营范围：建筑工程监理、设计方案及相关的咨询服务。持有工程监理房屋建筑工程专业甲级资质证书，证书编号：E112001170，有效期至2024年9月23日；持有工程监理市政公用工程专业乙级资质证书，证书编号：E212001177，有效期至2024年9月19日。
4、天津中万振烨建筑工程有限公司（以下简称：中万振烨公司）
该企业2017年2月27日注册成立，法定代表人沙友友，企业性质为有限责任公司，系私营企业，统一社会信用代码：91120224MA05N8NX54,公司地址：天津市宝坻区钰华街123号（钰泰商务中心101-11室），经营范围：房屋建筑工程；公路工程；市政公用工程；水暖设备及管道安装工程；室内外装修装饰工程；园林绿化工程；消防设施工程；屋拆除工程（爆破除外）；土石方工程；项目管理；劳务服务（劳务派遣除外）等。持有市政公用工程施工总承包三级、钢结构工程专业承包三级、地基基础工程专业承包三级、建筑装修装饰工程专业承包二级、防水防腐保温工程专业承包二级和建筑工程施工总承包二级资质证书，证书编号：D212031187，有效期至2022年7月17日。
5、王林峰，男，37岁，汉族，河南省平舆县人，宝坻区2020年老旧小区提升改造工程二期项目-岳园小区B区工程屋面施工工程承包人。
6、尹振友，男，59岁，汉族，宝坻区人，屋面施工工人，在本次事故中死亡。
（二）工程基本情况
宝坻区2020年老旧小区提升改造工程二期项目为宝坻区2020年重点工程，建设规模418911平方米，主要对岳园小区、中保楼小区、新保楼小区3个小区进行提升改造，岳园小区B区工程为一标段。
2020年4月22日，区住建委与环外公司签订《天津市建设工程监理合同》，将宝坻区2020年老旧小区提升改造工程二期项目工程监理工作发包给环外公司。
2020年5月26日，广泽公司中标宝坻区2020年老旧小区提升改造工程二期项目—岳园小区B区工程，工程内容：宝坻区岳园小区B区共13栋楼,综合提升改造面积100517.31平方米；改造内容包括(但不限于)：住宅外墙粉刷、公共走道地面、楼梯修复、楼道内部墙面粉刷、更换外檐窗、增设信报箱、封闭楼道内垃圾道、统一设置门牌号码牌、女儿墙修复、屋面防水重做、增设屋面保温层、更换雨水管、统一沿街外立面空调罩形式、室外储藏间外立面粉刷及屋顶防水重做、更换沿街底商广告位、卷帘门、修复沿街底商台阶、楼梯间电气整修、绿化景观、雨污水消防等室外工程及安装专业工程内容。计划开工日期为2020年5月30日，计划竣工日期2020年11月30日，工期185天，项目经理陆亮亮。
因合同中的一些条款问题，区住建委与广泽公司未能及时签订正式的总包施工合同。没有总包施工合同广泽公司不能签订劳务分包合同，但是按照约定工程要在11月30日前竣工。在未告知项目经理的情况下，该项目的商务经理付春雷找到中万振烨公司的负责人沙友友，借用中万振烨的资质与施工队伍负责人签订分包合同，其中包括中万振烨公司与王林峰个人签订的《屋面分包合同》。合同约定，由王林峰负责约定范围内的所有屋面的施工。合同签订日期为2020年7月26日，合同开竣工时间为2020年7月1日至2020年10月30日，工期132天。
二、事故发生经过和救援情况
2020年10月5日下午，王林峰雇佣的李国旺、尹振友、康德强等8名工人在岳园小区7号楼楼顶进行屋面保温铺设施工。7号楼为7层到顶（含地下室），高度约21米，楼顶四周女儿墙高度约20厘米。
14时50分左右，李国旺用对讲机指挥吊车将混凝土吊至楼顶，康德强覆膜，尹振友和其他几个人有的平灰，有的铺保温板。李国旺无意间回头一看，见尹振友站在楼顶北侧的女儿墙内，身体向楼外倾斜。李国旺马上跑去拽尹振友，但是只碰到尹振友的指尖，尹振友就掉了下去。李国旺立即喊人到楼下查看情况，并拨打120急救电话。十几分钟后120救护车赶到，将尹振友送往宝坻医院救治。
15时50分，宝坻医院宣布尹振友死亡。
事故调查组认定，该起事故的救援过程符合相关要求。
三、事故迟报调查情况
2020年10月5日14时50分左右，尹振友从楼顶坠落，事故发生。
15时50分，宝坻医院宣布尹振友死亡。
17时左右项目部商务经理付春雷向区住建委报告事故。
18时左右项目部安全员崔祁向宝坻区应急管理局报告事故情况。
事故调查组认定，事故发生后广泽公司未在1小时内向宝坻区应急管理局和行业主管部门宝坻区住建委报告事故，属于迟报生产安全事故。
四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况
此次事故共造成1人死亡，直接经济损失145万元，死者基本情况如下：
尹振友，男，59岁，汉族，宝坻区人，屋面施工工人。
五、事故原因和事故性质
（一）直接原因
经现场勘验、调查询问和专家技术分析，事故调查组认定：屋面施工未设置临边防护设施，屋面作业工人未系挂安全带是此次事故的直接原因。
（二）间接原因
1、广泽公司安全管理主体责任不落实，对楼顶屋面施工不设置临边防护设施、工人不系挂安全带的违规作业行为视而不见，不予制止。安全教育不到位，工人缺少必要的安全防护意识。借用其他企业资质，将工程发包给不具备资质的个人。
2、环外公司履行监理职责不力，默许楼顶屋面施工不进行临边防护，但又对自己提出屋面施工人员必须系挂安全带和设置专职现场监护人员等补救措施未进行监督落实，导致屋面施工人员在无任何安全防护的情况下施工作业进而发生坠落事故。
3、中万振烨公司将企业营业执照和施工资质借他人使用。对以本公司资质发包的工程未进行有效管理，最终导致事故发生。
（三）事故性质
经事故调查组调查后认定，宝坻区2020年老旧小区提升改造工程二期项目“10.5”高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故，且存在迟报事故行为。
六、对事故有关责任单位及人员的处理建议
1、广泽公司安全管理主体责任不落实，安全管理不到位，对事故的发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款第（一）项的规定，对广泽公司处以罚款人民币30万元的行政处罚。
广泽公司法定代表人刘亮，作为公司主要负责人，未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生，建议由区应急管理局依据《生产安全事故报告与调查处理条例》第三十八条第一款第（一）项的规定，对广泽公司法定代表人刘亮处以2019年年收入30%的罚款，共计人民币27000元；迟报生产安全事故，建议由区应急管理局依据《生产安全事故报告与调查处理条例》第三十五条第一款第（二）项的规定，对广泽公司法定代表人刘亮处以2019年年收入50%的罚款，共计人民币45000元；综上，合并处罚，对广泽公司法定代表人刘亮处以2019年年收入80%的罚款，共计人民币72000元。
2、环外公司履行监理职责不力，对事故的发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款第（一）项的规定，对环外公司处以罚款人民币25万元的行政处罚。
环外公司法定代表人李娜，作为公司主要负责人，未依法履安全生产管理职责，导致事故发生，建议由区应急管理局依据《生产安全事故报告与调查处理条例》第三十八条第一款第（一）项的规定，对环外公司法定代表人李娜处以2019年年收入30%的罚款，共计人民币18000元。
3、中万振烨公司出借资质，将工程发包给不具备资质的个人，对事故的发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款第（一）项的规定，对中万振烨公司处以罚款人民币20万元的行政处罚。
中万振烨公司法定代表人沙友友，作为公司主要负责人，未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生，建议由区应急管理局依据《生产安全事故报告与调查处理条例》第三十八条第一款第（一）项的规定，对中万振烨公司法定代表人沙友友处以2019年年收入30%的罚款，共计人民币16200元；迟报事故，建议由区应急管理局依据《生产安全事故报告与调查处理条例》第三十五条第一款第（二）项的规定，对中万振烨公司法定代表人沙友友处以2019年年收入40%的罚款，共计人民币21600元；综上，合并处罚，对中万振烨公司法定代表人沙友友处以2019年年收入70%的罚款，共计人民币37800元。
七、事故防范和整改措施建议
事故调查组针对该起事故暴露出的问题，对相关部门和单位提出如下整改建议措施：
1、广泽公司要深刻吸取此次事故教训，全面落实企业安全管理主体责任，加强施工现场安全管理人员的安全教育培训，提高施工现场安全管理人员的安全意识和责任意识。进一步完善施工作业的安全防范措施，加强检查巡查。要加强对相关法律、法规的学习，规范企业经营管理，坚决杜绝迟报事故行为。
2、环外公司要以此次事故教训为戒为鉴，深刻汲取事故教训，切实加强对施工单位的监督管理，全面落实企业主体责任，及时发现并消除违规行为，坚决杜绝类似事故发生。
3、中万振烨公司要深刻吸取此次事故教训，全面落实企业安全生产主体责任，坚决禁止其他单位或者个人使用本企业的资质证书和营业执照承揽或发包工程。要加强对相关法律、法规的学习，规范企业管理和经营行为，坚决杜绝此类情况再次发生。
4、区住建委要深刻吸取此次事故教训，全面落实行业监管主体责任，切实加强对在建施工项目监督管理，严肃查处施工过程中的违法违规行为，坚决遏制建筑施工事故多发势头。
