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 2019年3月11日15时11分，位于宝坻区钰华街道玺悦峰花园项目二期工程施工现场，发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失96万元。
 事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《天津市安全生产条例》的规定，宝坻区人民政府批准成立了由区应急管理局、公安宝坻分局、区住建委、区人力社保局、区总工会组成的嘉华玺悦峰住宅小区二期工程“3.11”高处坠落事故调查组(以下简称“事故调查组”)，区应急管理局任组长单位，邀请区监察委派员参加，依法依规开展事故调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘查、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故单位和责任人的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议，现将有关情况报告如下：
 一、事故基本情况
 （一）相关单位基本情况
.
该公司为玺悦峰花园项目二期工程的建设单位，法定代表人：马龙，统一社会信用代码：91120224553437464Q，公司性质为有限责任公司(法人独资)，系私营企业，住所：天津宝坻节能环保工业区海关大楼721室，经营范围：房地产开发；商品房销售；室内外装饰，持有天津市住房和城乡建设委员会颁发的房地产开发企业四级资质，证书编号：津建房证［2010］第S1777号，有效期至2021年7月31日。
 2.天津瑞耐建筑工程有限公司（以下简称“瑞耐公司”）
，
 3.林州富民建筑劳务有限公司（以下简称“富民公司”）
 该公司是玺悦峰花园项目二期工程的劳务分包单位，法定代表人：李建军，公司性质为有限责任公司(自然人投资或控股)，统一社会信用代码： 91410581749243514R，住所： 林州市太行路48号，经营范围：凭资质证从事劳务分包劳务输出。持有河南省住房和城乡建设厅颁发的砌筑作业分包壹级资质；木工作业分包壹级资质；抹灰作业、钢筋作业、混凝土作业、水暖电安装作业、油漆作业、模板作业、脚手架搭设作业分包资质，证书编号：C10240410058108-4/4；安全生产许可证编号：（豫）JZ安许证字［2005］060090-04，有效期至2020年10月19日。
 4.
 该公司是玺悦峰花园项目二期工程的监理单位，法定代表人：江鲁，统一社会信用代码：911101026337475187，公司性质为其他有限责任公司，系私营企业，住所：北京市西城区展览馆路葡萄园5号楼，经营范围：房屋建筑工程、公路工程、机电安装工程、市政公用工程监理甲级；机械工程设计；技术开发、培训、转让、咨询服务；专业承包；工程招投标代理。持有中华人民共和国住房和城乡建设部颁发的房屋建筑工程监理甲级资质，证书编号：E111006465-4/2,有效期至2019年8月24日。
 （二）工程基本情况
 玺悦峰花园项目由天津市亿兴置业有限公司于2013年9月投资开发建设，建设规模233960.5㎡，总投资12亿元人民币，分三期建设。一期工程总建筑面积42265.1㎡，已2015年交付使用。二期工程主要包括：6#-10#、15#-20#、6#裙房、配套公建二及部分地下车库，总建筑面积99853.58平方米，2016年5月18日开始施工，施工单位为瑞耐公司，富民公司为劳务分包单位，监理单位为华兴公司。2019年春节前主体工程已基本完成，只剩部分内部装修工程没有完工。2019年3月5日工地开始复工，3月7日武合明经同村老乡董现周介绍来到宝坻玺悦峰工地，并与富民公司签订了《劳动合同》。
 二、事故发生经过和救援情况
 2019年3月11日上午，富民公司工地带班长张朋云安排武合明和董现周二人一起拆除玺悦峰花园项目二期工程8号楼雨水管道外包装。二人轮流系上安全绳到外面拆除雨水管道外包装，一人在楼内拉住安全绳进行监护，中午前拆完了16层到18层的包装。下午，二人继续拆除15层以下的雨水管道包装，但这次是俩人分开干，武合明负责西侧两户，董现周负责东侧两户雨水管道的外包装拆除工作。
15时左右，二人拆到13层，董现周拆完东侧两户的雨水管道外包装后，就到西侧找武合明，发现武合明没在，就帮武合明拆了些活儿，后给武合明打电话也无人接听。经董现周寻找，发现武合明已坠落至楼外地面上。现场工人立即拨打120急救电话，15时15分左右，120救护车赶到，武合明被送往宝坻医院进行救治，16时46分医院宣布武合明医治无效死亡。
 三、人员伤亡情况及直接经济损失
 此次事故共造成1人死亡，直接经济损失96万元。死亡人员基本情况如下：
 武合明，男，51岁，籍贯河南省清平县。
 四、事故发生的原因和事故性质
 （一）直接原因
 经现场勘验、调查询问和专家技术分析，事故调查组认定，建筑工人武合明违反安全作业规程，未系挂安全带进入无安全防护的临边作业区作业是此次事故的直接原因。
 （二）间接原因
 （1）天津瑞耐建筑工程有限公司履行安全生产主体责任不力，对排查出的事故隐患未及时采取处置措施。3月9日和3月11日安全员和监理公司分别向项目部负责人提出高处临边作业无安全防护措施问题，直到事故发生时，该问题一直未整改。安全教育培训不到位，工人安全意识淡薄。
 （2）林州富民建筑劳务有限公司履行安全生产职责不到位，项目经理不在岗，只是临时指派一名工人负责；安全教育培训不到位，员工安全意识匮乏，法律意识淡薄；对施工现场的安全管理流于形式，无安全检查记录，不能及时发现并制止违章作业行为。
 （三）事故性质
 经事故调查组调查后认定，嘉华玺悦峰住宅小区二期工程“3.11”高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故。
 五、对事故有关责任单位及人员的处理建议
 （一）对相关责任单位的处理建议
 1.瑞耐公司安全生产主体责任不落实，安全管理不到位，对事故发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》的规定，对瑞耐公司处以罚款人民币35万元的行政处罚。
 2.富民公司安全生产责任制不落实，安全管理不到位，对事故发生负有责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》的规定，对林州富民建筑劳务有限公司处以罚款人民币30万元的行政处罚。
 （二）对相关责任人员的处理建议
 1.付向羽，瑞耐公司法定代表人，作为单位主要负责人未依法履行《中华人民共和国安全生产法》规定的法定职责，导致事故发生，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》的规定，对付向羽处以2018年年收入的30%的罚款，共计人民币54000元。
 2.李建军，富民公司法定代表人，作为单位主要负责人未依法履行《中华人民共和国安全生产法》规定的法定职责，导致事故发生，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》的规定，对李建军处以2018年年收入的30%的罚款，共计人民币21600元。
 六、事故防范和整改措施建议
 事故调查组针对该起事故暴露出的问题，对相关部门和单位提出如下整改建议措施：
 1.瑞耐公司要深刻汲取此次事故教训，全面落实企业安全生产主体责任，认真开展安全教育培训，杜绝违规作业行为，加大对工程项目施工现场的安全检查力度和检查频次，及时发现并消除施工过程中存在的各类安全隐患，坚决杜绝此类事故再次发生。 
 2. 富民公司要深刻汲取事故教训，严格落实企业安全生产主体责任，完善安全管理制度，切实履行安全生产号安全生产管理职责，坚决杜绝此类事故再次发生。
 3. 华兴公司要认真履行监理职责，加强对施工现场的监督检查，认真落实各项安全监理制度，对检查中发现的安全隐患要督促施工单位立即整改并监督整改落实，及时消除事故隐患。
 4. 建筑施工行业主管部门应加强对本行业相关工程的监督管理，督促建筑施工单位严格按照法律法规要求正确履职，严厉查处违章作业行为，为坚决杜绝各类事故的发生，确保我区安全生产形势稳定。
