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静海区子牙经济技术开发区高新产业园
全福车业有限公司“8·17”一般

机械伤害事故调查报告

2023 年 8 月 17 日 8 时 30 分左右，位于子牙经济技术开发

区高新产业园的天津市全福车业有限公司发生一起机械伤害事

故，造成 1 人死亡，直接经济损失约 145.16 万元。

依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告

和调查处理条例》等有关法律法规规定，我区成立了静海区子

牙经济技术开发区高新产业园全福车业有限公司“8·17”一般

机械伤害事故调查组（以下简称：事故调查组）。事故调查组

由区应急管理局、公安静海分局、区工信局、区市场监管局、

区总工会和子牙经济技术开发区等单位组成，邀请区纪委监委、

区检察院参加，聘请有关专家参与调查。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、

实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、综

合分析，查明了事故发生的经过、原因和直接经济损失情况，

认定了事故性质和责任，提出了对事故责任单位、人员的处理

建议以及事故防范和整改措施建议。现将有关情况报告如下：

一、事故基本情况

（一）事故单位情况

天津市全福车业有限公司（以下简称：全福车业公司）
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位于天津市静海经济开发区北区四号路 1 号，民营企业，

成立于 2021 年 9 月 9 日，于 2023 年 2 月正式投入生产，企业

类型：有限责任公司，统一社会信用代码:91120223MA07ET375C，

主要负责人：罗贤华，注册资本：4000 万元人民币，设有生产

部、储运部、厂务服务部等部门，现有员工 340 余人，经营范

围：电动车鞍座、自行车鞍座的生产制造等；年生产电动车鞍

座、自行车鞍座 3000 余万支。

（二）抽真空发泡线立项情况

2022 年 10 月，全福车业公司因业务发展需求计划建设一套

抽真空四组份发泡生产线（以下简称：抽真空发泡线）用于制

造鞍座，安排公司技术员刘某玉作为抽真空发泡线项目负责人

与宁波盛鑫机械科技有限公司对接，负责生产线的设计、开发、

装配、调试工作。

2023 年 1 月 10 日，全福车业公司与宁波盛鑫机械科技有限

公司签订了《购销合同》，由宁波盛鑫机械科技有限公司负责

提供发泡线生产设备，并负责安装和调试工作。2023 年 3 月设

备开始陆续进场，4 月至 5 月进行设备安装及调试，6 月抽真空

发泡线开始投产使用，刘某玉任该车间主任。

（三）抽真空发泡线情况

抽真空发泡线位于 1#生产车间二层西北角，该生产线主要

由自动圆盘线、发泡机械臂、控制柜、发泡罐等四部分组成，

其中发泡机械臂、控制柜、发泡罐位于圆盘线北侧。
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图 1 抽真空发泡线

（四）自动圆盘线情况

自动圆盘线主要构成有圆盘、发泡机、电磁转向阀、管线

（水管、油管、真空管、气管）、真空泵、水泵、冷水机、液

压站、控制柜、电源槽等。圆盘直径为 8.3m，由槽钢制作而成，

在圆盘最外侧均匀分布 28 台发泡机。

图 2 自动圆盘线

（五）发泡机情况

1.发泡机结构情况
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发泡机主要由上框、下框及底座构成，并通过设备上的大

摆臂和小摆臂（统称：机械臂）的动作对带动模具的上下开合。

发泡机开模状态时，整体高度为 144cm，长为 100cm，宽为 38cm。

大摆臂总长为 131cm，小摆臂长为 47.5cm。

图 3 发泡机结构示意图

2.发泡机控制系统情况

每台发泡机的开模合模由控制面板或电磁转向阀独立控

制，通过操作控制面板或电磁转向阀给予信号，由液压杆（油

压约 4MPa）带动发泡机大小摆臂控制开模合模。
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图 4 发泡机图

（1）控制面板

控制面板位于发泡机右侧模架上，设置 6 个双向旋钮，分

别为压皮 1 开合、压皮 2 开合、锁钩开合、合模开合、下压开

合、真空阀。

（2）电磁转向阀

电磁转向阀置于发泡机后方，采用推杆浸油式电磁作动设

计，该阀设有 4 个直径为 5mm 推杆开关，分别控制发泡机的开

模、合模、下压开和下压合。

图 5 电磁转向阀示意图
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图 6 电磁转向阀空间分布示意图

（六）发泡工艺情况

原料为聚醚型多元醇组合料、黑料 PAPI 和催化剂三乙烯二

胺，前期将原料置于搅拌配料罐内混合形成发泡原料，将发泡

原料和催化剂注入发泡机模具内，通过发泡反应生成聚氨酯泡

沫塑料，使其从液体变为固体鞍座毛料，并通过电加温起到固

定塑性作用，待冷却后将模具打开，形成成品后剥离。

二、事故发生的经过及应急处置情况

（一）事故经过

2023 年 8 月 7 日左右，全福车业有限公司抽真空车间操作

工刘某泉发现自动圆盘线上 5 号发泡机一直处于开模状态，无

法使用控制面板进行合模操作，并于当日将此情况上报给了抽

真空车间主任刘某玉，刘某玉决定暂时停用 5 号发泡机。

8 月 16 日，抽真空车间未接到排产任务，于是在 17 时许刘

某玉安排刘某泉将抽真空发泡线停用，计划 17 日对抽真空发泡
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线 5 号发泡机进行维修。

8 月 17 日 7 时 30 分左右，刘某玉安排抽真空车间操作工刘

某泉、廖某朗二人清理发泡机模具内的残留物后，便开始排查 5

号发泡机不合模故障。刘某玉首先通过操作 4 号发泡机控制面

板让 4 号发泡机合模；刘某玉随后侧身进入 4 号发泡机和 5 号

发泡机之间的设备空隙（空隙最窄处宽 24cm），使用螺钉插入

控制 4 号发泡机电磁阀转向阀（所有控制发泡机的电磁转向阀

均未标注编码和用途标识）的开模开关，致使 4 号发泡机执行

开模指令机械臂上扬，两台发泡机之间空隙最窄处宽度变为

15cm，刘某玉胸部被挤压在两台发泡机机械臂之间。

图 7 4 号发泡机合模示意图 图 8 4 号发泡机开模示意图
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8 时 30 分左右，刘某泉发现刘某玉被挤压在两台发泡机

之间，面色青紫，向其呼喊未见应答，便立即通知发泡车间

主任张某强、制造二部部长唐某丰等人前来救援。唐某丰赶

到后操作 4 号泡发机控制面板将 4 号发泡机合模，在场人员

合力将刘某玉从发泡机上救下，并于 8 时 50 分拨打了“120”

急救电话，9 时 5 分左右，“120”急救车赶到，将刘某玉送

往静海区医院救治，刘某玉经抢救无效死亡。

图 9 事发现场模拟图

（二）事故应急处置情况

事故发生后，全福车业有限公司现场人员及时将事故情况

上报公司领导，并积极组织救援，拨打“120”急救电话，将伤

者送到医院救治。区应急管理局、公安静海分局、子牙经济技

术开发区等有关部门第一时间赶赴现场开展事故应急处置工
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作。该起事故处置得当，未造成事故扩大、次生灾害和网络舆

情等。

三、事故伤亡情况及直接经济损失

（一）死亡人员情况

刘某玉，男，43 岁，身份证号：320721XXXXXXXXXX，江苏

省连云港市人。2022 年 9 月入职全福车业有限公司，任抽真空

车间主任。

（二）事故直接经济损失

事故造成的直接经济损失约为 145.16 万元人民币（不含事

故罚款）。

四、事故原因和性质

事故调查组对全福车业有限公司“8·17”一般机械伤害事

故进行了全面调查，通过查阅资料、调查取证、现场勘查、实

验模拟、综合分析，认定了该起事故发生的原因。

（一）事故直接原因

刘某玉在未采取任何安全措施的情况下，进入到 4 号发泡

机和 5 号发泡机之间的空隙排查 5 号发泡机不合模过程中，使

用螺钉插入 4 号发泡机电磁转向阀开模开关，4 号发泡机开模，

导致其被挤压在两台发泡机机械臂之间，后经医院抢救无效死

亡。

（二）事故间接原因

1.全福车业有限公司违反了《中华人民共和国安全生产法》



- 10 -

第四十一条第一款
[1]
、《天津市生产经营单位安全生产主体责任

规定》第二十条第二项
[2]
的规定，虽然开展了安全风险辨识工作，

但未对新安装的抽真空发泡线开展安全风险辨识工作，也未辨

识出该设备使用及检维修过程中存在的安全风险。

2.全福车业有限公司违反了《中华人民共和国安全生产法》

第二十九条
[3]
、《生产设备安全卫生设计总则》（GB5083-1999）

第 5.10.1 条
[4]
和第 6.1.1 条

[5]
的规定，未在发泡机设备之间的

空隙处设置安全防护装置，也未采取预留出进入设备内部的安

全通道或配备专用检查、维修工具等安全措施。

3.全福车业有限公司违反了《机械安全 防止意外启动》

（GB/T19670-2005）第 6.2.1 条
[6]
的规定，未对控制发泡机的电

磁转向阀采取标注编码和用途标识等防止意外触发的安全措

施。

4.全福车业有限公司违反了《天津市安全生产条例》第十四

条
[7]
的规定，该公司建立的安全生产责任制未包含抽真空发泡车

[1] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安

全风险分级采取相应的管控措施。

[2]《天津市生产经营单位安全生产主体责任规定》第二十条（二）：生产经营单位要全方位、全过程辨识生产

工艺、设备设施、作业环境、人员行为和管理体系等方面存在的安全风险，做到系统、全面、无遗漏，并持续更

新完善。

[3]《中华人民共和国安全生产法》第二十九条：生产经营单位采用新工艺、新技术、新材料或者使用新设备，

必须了解、掌握其安全技术特性，采取有效的安全防护措施，并对从业人员进行专门的安全教育和培训。

[4]《生产设备安全卫生设计总则》第 5.10.1 条：设计生产设备，必须考虑检查和维修的安全性、方便性。必要

时，应随设备配备专用检查、维修工具或装置。

[5]《生产设备安全卫生设计总则》第 6.1.1 条：人员易触及的可动零部件，应尽可能封闭或隔离。

[6]《机械安全 防止意外启动》（GB/T19670-2005）第 6.2.1 条：预防手动启动操纵器偶然触发的措施：应当通

过对启动操纵器进行的合理设计、定位、防护和标记，防止其意外触发及触发后的意外结果(如启动另外一台机

器或者引起方向错误的运动)。手动启动操纵器的功能必须清晰地表达，如采用标记,缺少这些标记信息则会引起

人员的伤害。

[7]《天津市安全生产条例》第十四条：生产经营单位应当建立健全全部工作岗位及从业人员的安全生产责任制，

逐级、逐岗位签订安全生产责任书。……生产经营单位应当建立健全本单位安全生产责任制考核机制，定期对安

全生产责任制落实情况进行督查考核。
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间岗位及人员的安全生产职责，也未对刘某玉安全生产责任的

落实情况进行考核。

5.全福车业有限公司违反了《天津市生产经营单位安全生

产主体责任规定》第二十四条
[8]
的规定，开展发泡机进行检维修

作业时，未设置安全监护人员，也未采取断电等安全措施。

6.全福车业有限公司违反了《天津市生产经营单位安全生

产主体责任规定》第十三条第二款
[9]
的规定，所制定的《发泡机

安全操作规程》未规定作业防护要求、紧急情况现场处置措施

等内容。

（三）事故性质

事故调查组认定，全福车业有限公司“8·17”一般机械伤

害事故是一起生产安全责任事故。全福车业有限公司于 8 月 17

日 15 时 45 分向区应急管理局上报了事故情况，全福车业有限

公司未依法按时限要求上报事故，属迟报事故。

五、对事故责任单位及人员的处理建议

（一）刑事责任追究

刘某玉在未采取任何安全措施的情况下开展维修作业，导

致其被挤压在两台发泡机机械臂之间死亡，涉嫌重大责任事故

罪，因已死亡，免予追究。

[8]《天津市生产经营单位安全生产主体责任规定》第二十四条：生产经营单位进行检修、保养、抢修、调试、

装卸等作业，属于国家和本市规定危险作业的，应当遵守有关规定；不属于国家和本市规定危险作业的，应当进

行风险分析，采取断电、吹扫、通风、检测等安全措施，设置安全监护人员、划定警戒区，确保作业安全。

9 《天津市生产经营单位安全生产主体责任规定》第十三条第二款 安全生产操作规程应当覆盖本单位生产经营

的全部作业活动，并明确安全操作要求、作业环境要求、作业防护要求、禁止事项、紧急情况现场处置措施等内

容
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（二）建议给予行政处罚的单位

全福车业公司未落实安全生产主体责任，存在安全风险辨

识不到位、安全防护措施不到位、编制的安全生产责任制以及

安全操作规程不全面等问题，对事故发生负有责任。依据《中

华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项
[10]

的规定，

建议由区应急管理局对该公司给予人民币 49万元罚款的行政处

罚。

（三）建议给予行政处罚的责任人

罗贤华作为全福车业有限公司的主要负责人，未履行《中

华人民共和国安全生产法》第二十一条第一、五项
[11]

的安全生

产管理职责，未落实全员安全生产责任制、安全风险辨识不到

位且未及时消除事故隐患，对事故发生负有责任。依据《中华

人民共和国安全生产法》第九十五条第一项
[12]

的规定，对其处

上一年年收入 40%的罚款；罗贤华作为公司主要负责人迟报事

故，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条
[13]

的的

规定，对其处上一年年收入 60%的罚款。建议由区应急管理局对

[10]《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其

依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以

上一百万元以下的罚款；……

[11]《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职

责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单

位安全生产规章制度和操作规程；……（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机

制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；……

[12]《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职

责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款: （一）发生一般事故的，处上一年年收

入百分之四十的罚款；……

[13]《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条：生产经营单位的主要负责人在本单位发生生产安全事故时，

不立即组织抢救或者在事故调查处理期间擅离职守或者逃匿的，给予降级、撤职的处分，并由应急管理部门处上

一年年收入百分之六十至百分之一百的罚款；对逃匿的处十五日以下拘留；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究

刑事责任。生产经营单位的主要负责人对生产安全事故隐瞒不报、谎报或者迟报的，依照前款规定处罚。
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罗贤华合并处罚，共计处上一年年收入 100%的罚款，共计人民

币 8.3851 万元。

六、事故防范和整改措施建议

全福车业有限公司要严格遵守《中华人民共和国安全生产

法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《天津市生产经营

单位安全生产主体责任规定》等法律法规的要求，全面落实安

全生产主体责任，加强安全管理。

1.扎实开展好安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防

工作机制，对新安装设备的使用、保养以及检维修等环节开展

全面的安全风险辨识因素，并采取安装防护装置、预留安全通

道（正常生产时可将该通道封闭）或配备相应工具等措施管控

风险。

2.全面排查抽真空发泡线设备控制系统，对启动操作设备

的电磁转向阀等控制元件采取标注编码和用途标识等方式防止

操作不当引起人员伤害。

3.建立健全全部工作岗位及从业人员的安全生产责任，明

确各岗位各从业人员的安全生产职责，并根据考核标准，对从

业人员的安全生产职责履行情况进行考核。

4.全面梳理公司涉及到的检修、保养、抢修、调试、装卸

等作业内容，明确作业前应当进行风险分析，采取断电、吹扫、

通风、检测等安全措施，设置安全监护人员、划定警戒区，确

保作业安全。
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5.健全抽真空发泡线安全操作规程，完善作业防护要求、

禁止事项以及紧急情况现场处置措施等内容；对具体从业人员

开展安全生产教育和培训，经考核合格后方可上岗作业。

6.加强《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报

告和调查处理条例》等法律法规的学习，提高安全生产管理水

平，及时、如实报告生产安全事故。
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