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天津新宇建筑工程有限公司第二分公司“11·15”高处坠落事故评估报告
市安委会办公室：
2020年11月15日13时36分左右，位于静海区静海镇的天津新宇建筑工程有限公司第二分公司仓库发生一起高处坠落事故。事故发生后，静海区人民政府成立了天津新宇建筑工程有限公司第二分公司“11·15”高处坠落事故调查组。2020年 12月24 日，静海区人民政府批复同意了《天津新宇建筑工程有限公司第二分公司“11·15”高处坠落事故调查报告》。依据《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》、《天津市生产安全事故暴露问题整改督办制度（试行）》规定，2021年11月23日，区应急管理局牵头区住房和建设委员会、静海镇人民政府成立了天津新宇建筑工程有限公司第二分公司“11·15”高处坠落事故评估组开展评估工作，现将评估情况报告如下：
一、评估目的
为贯彻落实《中共天津市委 天津市人民政府关于推进安全生产领域改革发展的意见》，推动生产安全事故责任追究和整改措施的落实，特开展此次事故评估工作。
二、评估依据及职责分工
依据《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》、《天津市生产安全事故暴露问题整改督办制度（试行）》，区应急管理局于2021年11月23日牵头成立了天津新宇建筑工程有限公司第二分公司“11·15”高处坠落事故评估组，区住房和建设委员会、静海镇人民政府为评估组成员单位，明确了各成员单位的职责分工。
区应急管理局：组织、协调事故评估组成员单位做好评估工作；按照事故调查报告中对事故相关单位及相关责任人的处理意见，对事故责任单位、人员责任追究落实情况进行评估，形成责任相关方责任追究落实情况的评估报告；汇总各成员单位事故评估工作情况，形成总体评估报告。
区住房和建设委员会：按照事故调查报告中事故防范和整改措施，对事故发生单位的安全工作情况和事故发生后事故防范和整改措施落实情况进行评估，形成事故防范和整改措施落实情况的评估报告，并报送区应急管理局。
静海镇人民政府：落实属地责任，配合区应急管理局、区住房和建设委员会做好此次事故评估工作。
三、事故调查处理情况
2020年11月15日13时36分左右，位于静海区静海镇的天津新宇建筑工程有限公司第二分公司仓库发生一起高处坠落事故，造成1人死亡,直接经济损失155.7135万元人民币。
事故发生后，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第十九条。《天津市安全生产条例》第五十七条规定，静海区人民政府成立了天津新宇建筑工程有限公司第二分公司“11·15”高处坠落事故调查组。2020年12月21日，事故调查组向静海区人民政府提交《天津新宇建筑工程有限公司第二分公司“11·15”高处坠落事故调查报告》（以下简称：事故调查报告）。2020年12月24日，静海区人民政府批复同意事故调查报告，事故调查结案。
四、评估部署工作
2021年11月24日，召开了天津新宇建筑工程有限公司第二分公司“11·15”高处坠落事故评估组会议，制定了《天津新宇建筑工程有限公司第二分公司“11·15”高处坠落事故评估工作方案》。
2021年12月17日，事故评估组对天津新宇建筑工程有限公司第二分公司就事故调查报告中对事故单位、人员责任追究和整改措施的落实情况进行了现场检查和评估。
五、评估事项及结论 
（一）处理意见落实情况
事故调查报告中对天津新宇建筑工程有限公司第二分公司、公司主要负责人胡桂树及对事故负有安全管理责任的人员的处理建议载明：由区应急管理局对天津新宇建筑工程有限公司第二分公司处以35万元人民币罚款；对天津新宇建筑工程有限公司第二分公司主要负责人胡桂树处以上一年年收入100%的罚款，共计5.26万元人民币。建议天津新宇建筑工程有限公司第二分公司对事故负有安全管理责任的人员进行严厉处理。
区应急管理局、天津新宇建筑工程有限公司及天津新宇建筑工程有限公司第二分公司对事故负有安全管理责任的单位、人员的处理意见落实情况如下：
1.区应急管理局按照事故调查报告及批复要求，于2020年8月18日分别向天津新宇建筑工程有限公司第二分公司及其主要负责人胡桂树下达了《行政处罚决定书（单位）》（文书号：（津静）应急罚[2021]大队001号）、《行政处罚决定书（个人）》（文书号：（津静）应急罚[2021]大队002号）。2021年1月8日，天津新宇建筑工程有限公司第二分公司及其主要负责人胡桂树已足额缴纳罚款。
2.天津新宇建筑工程有限公司及天津新宇建筑工程有限公司第二分公司对事故中负有安全管理责任人员的处理情况：给予总经理李国华经济处罚4000元，由其向董事会做出深刻检查。分别给予总工程师李洪庆、安全科长赵学会、器材科长岳守鹏、分公司经理胡桂树、分公司器材股长陈少春、分公司质安经理李祖友经济处罚2000-50000元，取消年终评优资格。
评估结论：对天津新宇建筑工程有限公司第二分公司及其主要负责人胡桂树的行政处罚已落实。天津新宇建筑工程有限公司及天津新宇建筑工程有限公司第二分公司对事故负有安全管理责任的人员已进行严厉处理。
（二）事故防范和整改措施落实情况
事故调查报告中对天津新宇建筑工程有限公司第二分公司的整改措施：天津新宇建筑工程有限公司第二分公司要严格遵守《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国建筑法》等法律法规的要求，全面落实安全生产主体责任，加强对公司的安全管理：一是要按照规定建立健全安全生产责任制及考核制度，逐级、逐岗位签订安全生产责任书，明确各岗位的安全生产职责。二是要按照相关法律法规及行业标准制定符合本单位实际的安全生产规章制度和操作规程。三是要认真落实《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规的要求，依法依规上报生产安全事故。
天津新宇建筑工程有限公司第二分公司按照事故调查报告中提出的整改措施，整改情况如下：
1.新宇二分公司调整健全安全组织机构、压实责任、严格考核、坚决落实安全生产责任制
为了加强公司安全生产工作的领导，新宇二分公司调整了公司安全生产委员会的相关人员，由总经理任主任，工会主席、党委书记任副主任，按照工作职责贯彻国家法律法规，定期组织会议，听取安全生产汇报，解决安全生产重大问题。
2021年新宇二分公司以《安全生产法》、《天津市安全生产条例》等法律法规为基础，结合公司的实际情况，以企业法人履行安全生产职责为切入点，按照总公司、分公司、项目部三级，从总经理到生产工人，全面完善修订安全生产责任制，形成“横向到边、纵向到底”的安全生产责任制体系，覆盖公司全体人员。
建立安全生产责任考核和奖罚制度，公司安委会每年对全体员工进行考核。对于考核不合格人员给予500元处罚，连续两次不合格的调离本岗。
2.新宇二分公司深刻吸取11.15事故教训，举一反三完善公司安全管理制度、提升安全管理水平
11.15事故发生在仓库，作业人员是因为维修车辆造成坠落，针对管理盲区和漏洞，公司制定了《仓库日常管理及货运车辆维修规定》和《安全技术交底》，旁站监督、材料码放、维修保养等进行了明确规定。各项操作规程全部上墙，在仓库内安装了覆盖作业面的视频监控头46个。通过试点展开，公司全部工地也实现了视频监控全覆盖，并实现了远程监控，每天值守人员对现场的日常作业进行监督，及时发现安全隐患、纠正违章行为。
3.新宇二分公司深入学习《安全生产法》，严格落实事故上报制度
为了让公司广大职工通过此次事故受到教育，公司主要领导亲自组织开展了从公司决策层、管理层、操作层由上而下的全员安全教育培训活动。通过观看《生命重于泰山—学习习近平总书记关于安全生产重要论述》电视专题片、召开安全例会，操作层进行安全三级教育、每日班前教育等活动，牢固树立“人民至上、生命至上”的安全生产思想，牢牢守住安全生产底线，绝不能只重生产不顾安全。严格落实事故上报制度，出现生产安全事故第一时间上报属地应急管理部门。
评估结论：针对事故调查报告中提出的事故防范和整改措施，天津新宇建筑工程有限公司第二分公司已整改落实。
（三）评估结论
综上，区应急管理局、天津新宇建筑工程有限公司及天津新宇建筑工程有限公司第二分公司对《天津新宇建筑工程有限公司第二分公司“11·15”高处坠落事故调查报告》中提及事故责任单位和相关责任人员的处理意见及对事故防范和整改措施已得到落实。
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