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2025年1月3日5时39分许, 松江区洞泾镇茂盛路300号上海普尊工贸有限公司厂房仓库发生一起一般火灾事故，过火面积约300平方米，事故造成2名人员死亡，1名人员受伤，直接经济损失为497.9498万元。
事故发生后，区委区政府高度重视，立即召开事故现场警示会。当天下午，区委书记王华杰主持召开区委常委扩大会议暨区安委会（扩大）会议，传达全市安全紧急调度视频会议精神，研究部署开展厂房仓库房领域安全风险专项排查整治工作，要求查明事故原因，严肃追究责任。全区立即组织开展厂房仓库、沿街商铺、农村自建房等“三合一”错时夜查和集中整治。同时，通过发布安全公开信、召开事故警示教育会、组织安全培训等形式，加强警示宣传教育，强化社会面消防安全意识。
根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》以及《上海市火灾事故调查处理暂行办法》等文件规定，经松江区人民政府批准，区应急管理局会同区消防救援局、区公安分局、区总工会和洞泾镇人民政府，组成了松江洞泾上海普尊工贸有限公司“1·3”一般火灾事故调查组，调查组内设管理组和技术组，同时邀请区人民检察院和区纪委监委全程参与事故调查。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘查、调阅资料、询问谈话、视频分析和技术鉴定等方式，查清了事故经过、发生原因等情况，查明了有关生产经营单位相关情况和责任，查明了地方党委政府、有关部门在监管方面存在的问题和相关人员责任。同时，事故调查组坚持举一反三，深入剖析了事故存在的主要问题，总结分析了事故主要教训，提出了整改和防范措施建议。
调查认定：松江洞泾上海普尊工贸有限公司“1·3”一般火灾事故是一起因涉事厂房出租和承租企业消防安全主体责任不落实，相关租户在生产区域违规住人、电气故障引发火灾，属地有关部门安全监管失职缺位，地方党委政府安全领导责任落实不到位，导致的生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）起火建筑基本情况


图 1 园区现场鸟瞰图


图 2 茂盛路300号1幢二层平面图
（二）事故相关单位基本情况
1.上海普尊工贸有限公司（简称“普尊工贸”），本次事故发生园区产权方。2002年12月10日注册成立，注册地址：上海市松江区洞泾镇茂盛路300号1-2幢，统一社会信用代码：91310117745626198E，法定代表人：赵小伟，注册资金：665万元人民币。公司主要从事建材，五金交电，一般劳防用品，机电设备，服装批发零售。填土挖土，绿化服务，空调维修服务，船舶技术咨询，商务信息咨询服务，自有房屋出租。
2.上海赟朵实业有限公司（简称“赟朵实业”），本次事故发生地园区承租经营和物业管理方。2017年7月20日注册成立，注册地址：上海市松江区洞泾镇茂盛路300号1幢103室，统一社会信用代码：91310117MA1J2AFL12，法定代表人：高军，实际负责人张某某，注册资金：500万元人民币。公司主要从事一般项目：信息系统集成服务；住房租赁；非居住房地产租赁等。
3.上海遥跃建材有限公司（简称“遥跃建材”），本次事故伤亡人员所属公司。2024年8月22日注册成立，注册地址：上海市松江区南乐路158号1幢，统一社会信用代码：91310117MADW2HBC56，法定代表人：李某某，注册资金：1万元人民币。公司主要从事一般项目：建筑材料销售；建筑装饰材料销售；机械设备销售等，许可项目：建设工程施工。
4.上海食之香食品有限公司（简称“食之香公司”），本次事故起火单位。2021年2月5日注册成立，注册地址：上海市松江区石湖荡镇松蒸公路2183号41幢-4，统一社会信用代码：91310117MA1J510N4E，法定代表人：孙振志，注册资金：100万元人民币。公司主要从事许可项目：食品经营。一般项目：食用农产品（不含生猪产品）销售。
5. 上海百颗星私营经济开发有限公司（简称“百颗星公司”），本次事故所在园区镇属企业管理机构，主要承担企业安全隐患排查、发现和上报职责。1995年4月21日注册成立，注册地址：上海市松江区洞泾镇周家浜路255号1幢一层A区，统一社会信用代码：91310117607450454E，法定代表人：徐靖，注册资金：300万元人民币。公司主要从事一般项目：销售日用百货，建筑材料，针纺织品，家用电器，汽配，铝合金材料，编结品；服装洗涤，自有房屋租赁，企业登记代理，企业管理咨询，物业管理。
（三）事故相关个人情况
1.高某，赟朵实业法定代表人兼园区日常管理人员，男，身份证件号码：3422011964XXXX3214，安徽省宿州市人。
2.张某某，赟朵公司实际负责人，女，身份证件号码：3422241964XXXX1220，安徽省宿州市人。
3.李某某，遥跃建材法定代表人，男，身份证件号码：5137211991XXXX1377，四川省通江县人。
4.孙某某，食之香公司法定代表人，男，身份证件号码：3101051977XXXX1619，上海市松江区人。
（四）涉事厂房租赁情况
1. 1幢厂房租赁情况
普尊工贸于2007年购入茂盛路300号1幢、2幢厂房， 2017年，普尊工贸将1幢厂房租赁给赟朵实业，2022年10月，普尊工贸原法定代表人与赟朵实业张某某续签了《厂房租赁合同》，将1幢厂房继续出租给赟朵实业至2026年7月。2023年11月27日，普尊工贸发生股权变更，由赵小伟受让全部股权并成为法定代表人，并同意赟朵实业及其下属租户的租赁关系保留至此前合同签订的约定期限。
2. 203室租赁情况
2024年3月4日，赟朵实业张某某与李某某个人签订《厂房租赁合同》，将上海市松江区洞泾镇茂盛路300-1幢203室出租给李某某，出租用途为：轻办公，租赁面积约186平方米，租赁期限为28个月，至2026年7月。租赁后李某某做家用建材石膏线的生产加工用房，同时与其妻子和两个儿子在内居住生活。
3. 204室租赁情况
2021年，赟朵实业与食之香公司签订《厂房租赁合同》，将上海市松江区洞泾镇茂盛路300-1幢204室出租给食之香公司，出租用途为：仓储，租赁面积约110平方米，租赁期限至2023年，合同到期后双方续签至2026年。食之香公司法人孙某某租赁后搭建了占地面积约40平方米的冷库设施，该冷库设施和厂房顶部之间存在一定距离，冷库于2023年停止使用。停用后，在冷库设施和204室墙壁之间区域，以及部分冷库区域内，孙某某设置了办公区和生活区域，设有床、热水器、洗衣机、电视机等家用电器，供驾驶员王某上班休息使用。上述家用电器通过冷库电源取电，部分电器长期处于不断电状态。
（五）事故发生单位安全管理情况
1.普尊工贸，从事自有厂房出租经营，因法定代表人身体原因，2024年以来未参与公司管理，实际管理由其父亲赵某负责。在租赁经营中，公司未建立事故隐患排查治理制度、未在租赁合同中明确双方的安全生产管理职责，与租户赟朵实业签订的《厂房租赁合同》中未表明双方安全管理的权利、义务，同时该公司也未针对厂房租赁签订专门的安全生产管理协议；在日常管理过程中，普尊工贸通过微信告知和书面函达的方式，通知赟朵实业其查见的楼层承重隐患和配合政府部门的监管要求，但对于赟朵实业租赁厂房后违规隔断、搭建和违规住人的问题，未开展隐患排查、未有效督促承租单位落实隐患排查治理职责，隐患排查治理工作不力。
2.赟朵实业，从事承租园区厂房租赁经营和物业管理，工作人员只有实际负责人张某某及法人高某二人。公司在租赁经营中，未建立本单位安全生产管理制度、事故隐患排查治理制度、未制定生产安全事故应急救援预案，并定期组织应急救援演练、厂房隔断时未有效设置防火分隔。张某某作为实际负责人，未履行安全生产管理职责，将厂房仓库出租给不具备安全生产条件的公司与个人，对于租户只租不管，未与承租单位签订专门的安全生产管理协议、未在租赁合同中明确约定双方的安全生产管理职责、未对承租单位的安全生产工作统一协调、管理，未定期开展检查或隐患排查治理工作；张某某在面对百颗星公司和镇应急管理中心提出安全隐患整改要求下，未有效督促相应租户开展隐患治理工作，未积极采取措施消除事故隐患，安全生产管理失职缺位。
赟朵实业法定代表人高某为该公司位于事发园区的唯一常驻人员，日常工作主要为解决租户需求和各类费用的收取。在日常巡查中，高某在发现203室遥跃建材存在住人的情形后，未采取有效措施消除违规住人隐患。2024年5月31日，遥跃建材李某某通过微信向其告知“检查的来了的时候发个消息给我一下，拜托了”；2024年6月14日，高某通过微信告知遥跃建材李某某“门关好”，配合李某某逃避监管；后续在被镇应急管理中心约谈提醒之下，依旧未在规定的期限内积极开展隐患整改，安全生产责任意识淡薄。
3.遥跃建材，主要从事石膏线生产，2024年8月22日公司注册成立前，实际为家庭作坊，工作人员为李某某及其妻子二人。公司法人李某某虽在其他地址租有住宅居住，但生产经营场所内依旧设有人员居住生活区域，如厨房、晾衣区等；在后续百颗星公司和镇应急管理中心的隐患排查整改中，李某某通过微信向赟朵实业高某表示“检查的来了的时候发个消息给我一下，拜托了”。 2024年6月14日，李某某在收到高某“门关好”的微信通知，关闭大门，逃避安全检查。
4.食之香公司主要从事食品仓储和配送服务，公司工作人员为法人孙某某和货车司机王某。该公司日常生产经营过程中，未建立公司用电安全操作规程、未有效辨识公司用电安全风险隐患，公司内鱼缸、按摩椅、热水器等生活用电设施与生产经营用电混接混用，电气线路通过四个拖线板私拉乱设，未定期开展用电安全检查和电气线路检测。
（六）属地党委政府及其所属相关部门监管情况
1.洞泾镇党委政府
洞泾镇党委政府在镇安委会组织框架下，通过镇安委办统筹协调隐患发现、隐患报告和隐患处置等环节具体工作。在厂房仓库消防安全整治工作中，虽已对工业园区、厂房仓库进行了信息清盘，建立了底数档案，但对厂房仓库的内部分隔、消防设施、分租转租等具体使用情况没有深入排查掌握。在发现安全隐患后，倾向于采用劝阻、约谈等非刚性措施处理，导致隐患整改效率低下，部分隐患整改久拖未决。隐患治理紧迫感不强，联勤联动协作机制不够完善。
2.镇属相关部门对事故单位日常监管开展情况
（1）属地职责划分
1.上海百颗星私营经济开发有限公司，根据《洞泾镇安全隐患排查治理办法》主要负责日常隐患排查，及时报告重大事故隐患和难点问题。
2.洞泾镇应急管理中心，按照《关于同意洞泾镇机关、事业单位及执法机构调整设置方案的批复》，作为镇安全生产监管职能部门，主要承担对本镇工业企业生产、消防、交通、食品药品等检查工作，督促各种安全事故隐患整改，承接镇安委办的职能。
3.洞泾镇派出所，根据《上海公安机关消防监督执法工作规定》，依法对辖区内除消防安全重点单位以外的单位和场所实施日常消防监督检查。
（2）相关职能部门监管情况
根据《洞泾镇安全隐患排查治理办法》（松洞安委会〔2024〕4号）规定，由百颗星公司承担涉事园区安全隐患排查、发现职责，并开展告知解释、跟踪督改等前期处置工作，对未及时消除的隐患，须上报镇安委办采取进一步措施。
百颗星公司作为普尊工贸园区所在区域企业管理和服务机构，按照《洞泾镇安全隐患排查治理办法》的要求对园区开展日常隐患排查工作，虽然日常监督检查频次较高，但囿于专业性不足、没有执法权限等原因，对安全生产和消防隐患认识不足，在园区管理方不配合的情况下，没有采取进一步的措施掌握园区企业信息，导致日常工作出现死角，事故起火点食之香公司长期脱
离检查范围，存在履职不到位的情况。洞泾镇应急管理中心根据百颗星公司前期摸排的结果，在相关节点采取了约谈、协查方式跟进普尊工贸事故隐患的解决，但事故隐患处理周期过长，在多次发现出租方和物业管理方未对查出隐患进行整改的情况下，未采取刚性措施综合施策及时消除隐患，也未向消防部门反映，存在失职缺位的情况。
（七）事故发生经过
1.火灾当日天气情况。根据当天气象局发布的气象报告，火灾发生时的气象条件：2025年1月3日松江区多云转晴，全区范围内无降雨、雷击记录，气温2℃-12℃，东北风2级。
2.起火经过。2025年1月3日5时38分许，居住在起火建筑北侧茂盛路199号的姬某在宿舍中发现茂盛路300号厂房中间部位有冒烟的情形，于是立即拨打电话报警，为第一报警人。居住在松江区洞泾镇茂盛路300号1幢厂房2层遥跃建材西侧阁楼内的李某某发现起火后，呼叫妻子、大儿子、小儿子逃生，李某某将大儿子抱至该单位门卫后，返回起火建筑二层，后昏倒在西侧楼梯口。
3.火灾扑救情况。2025年1月3日5时39分许，市应急联动中心接警，松江区洞泾镇茂盛路300号的上海普尊工贸有限公司发生火灾，指挥中心调派广富林、泗泾、车墩等11个消防站35辆消防车到场扑救，广富林站于5时49分报到场， 6时44分明火基本扑灭。消防到场后从该栋厂房2层西侧楼梯口及走道内搜救出李某某、李某某妻子和小儿子。李某某妻子和小儿子经送上海市第一人民医院（南院）抢救无效于当日死亡，李某某送医抢救后转至瑞金医院烧伤科进一步治疗，目前生命体征平稳。
（八）事故现场情况
起火建筑为1幢厂房，地上两层，分隔出租使用。建筑内主要存在纸箱加工、机械加工、食品仓储、建材加工等多种业态。起火部位位于二层北部分隔出租的区域，其中二层北侧由东往西第12至15根立柱区域为遥跃建材租赁，作建材石膏板加工使用；二层北侧由东往西第10至12根立柱区域为食之香公司租赁，作食品仓储使用。



　　   
 图5 204室食之香公司过火后现场图

 
 图 6 食之香公司平面布局图

 图 7 1幢2层平面过火情况及人员伤亡位置图

（九）人员伤亡和直接经济损失情况
1.事故伤亡情况
事故造成2人死亡，1人受伤。
伤者：李某某，男，34岁。
死者一：李某某妻子，女。
死者二：李某某幼子，男。
2.直接经济损失
根据第三方评估结果，本次火灾造成的直接经济损失为497.9498万元。
二、事故应急处置及评估报告
（一）事故信息接报及响应情况
2025年1月3日5时39分许，上海市松江区洞泾镇茂盛路300号上海普尊工贸有限公司厂区发生火情，市消防指挥中心接警，调度松江支队广富林、泗泾、车墩等11个消防救援站及松江共35辆消防车赶赴现场处置，6时11分控制火势，6时44分扑灭火情。
（二）事故应急处置评估
火灾发生后，区消防救援局以现场指挥、远程指挥和全勤指挥部现场组织指挥多种方式指挥火灾应急救援处置。区应急管理局、区公安分局和洞泾镇人民政府立即作出响应，启动应急预案，相关人员第一时间赶赴现场开展应急处置，完成了应急处置各项工作。事故未造成次生灾害，也未出现社会不稳定现象。
洞泾镇党委、政府在事故发生后成立事故处置专班，召开工作会议，通报事故情况，传达区委、区政府对安全生产和社会稳定工作的指示精神。同时立即行动，全面部署全镇各职能部门、镇属单位、居委会立即开展安全排查工作。
事发后，洞泾镇及时协调有关方面落实伤员救治资金保障。同时召集平安办、派出所、司法所、信访办等相关部门组成善后工作小组全面做好善后处置工作，保障社会面平稳有序，未发生其他衍生事件。
三、火灾事故认定
火灾发生后，事故调查组通过现场勘验、调查询问、物证送检、视频分析、模拟实验等形式，对该起火灾事故认定如下。
（一）对起火时间的认定。该起火灾的起火时间为2025年1月3日5时20分许,依据如下：
1.该起火灾的报警时间为2025年1月3日5时38分42秒，据第一报警人姬某描述，其在茂盛路199号的宿舍中发现茂盛路300号厂房中间部位有冒烟的情形，于是立即拨打电话报警。
2.经调阅火灾现场监控，北京时间2025年1月3日5时22分47秒，监控摄像头首次拍摄到该建筑二层北侧窗户有烟气冒出，北京时间5时23分10秒，位于起火建筑北侧的厂房上方最东侧窗户上沿处初见火光反光点,之后光点逐渐扩大。
结合火势发展规律，推断该起火灾的起火时间为2025年1月3日5时20分许。
（二）对起火部位的认定。该起火灾的起火部位位于松江区洞泾镇茂盛路300号1号厂房二层北侧食之香公司承租的区域内，起火点为该公司承租区域内距厂房北墙0米至2.6米、距西隔墙0米至2.85米的合围区域内，依据如下：
1.该起火灾过火区域为松江区洞泾镇茂盛路300号1幢二层中部，该建筑二层分南北两个区域，中间为过道，南墙及北墙上东西方向各设有18根立柱，位于二层北侧由东向西第8至10根立柱之间的食之香公司承租区域内过火程度最重，该公司内由东向西依次为办公室、发货区、冷库（未使用），冷库北侧设有一生活区，其室内装修装饰、家具家电、堆放的货物、生活用品等均过火烧损烧毁。
2.经调阅火灾现场监控及模拟实验，北京时间5时23分10 秒，起火建筑北侧的厂房上方最东侧窗户上沿处初见火光反光，经模拟实验光照对比，火源位于食之香公司冷库北侧西北角区域，符合初见火光反光点的位置。
3.经现场勘验，食之香公司完全过火，整体过火程度西侧较东侧重，北侧较南侧重。在食之香公司冷库内距冷库北墙0.4米至1.3米、距冷库东墙3.8米至4.7米地面区域处提取若干电气线路残骸，经技术鉴定，存在电热熔痕。
（三）对起火原因的认定。该起火灾的起火原因为电气故障引燃周边可燃物并扩大成灾，依据如下：
1.排除放火的可能。经调阅火灾现场监控，食之香公司员工王某于北京时间2时42分36秒离开公司后，未见其他人员进出。
2.排除遗留火种引发火灾的可能。经询问食之香公司员工王某，火灾当日离开前其未在起火区域抽烟，室内无烧香、点蚊香等情形。经现场勘验，起火区域燃烧痕迹不符合阴燃特征。
3.排除物质自燃引发火灾的可能。经询问火灾相关当事人，起火部位放置有单人床、按摩椅、衣柜等物品，未发现自燃性物质。
4.排除生活用火不慎引发火灾的可能。经询问火灾相关当事人，食之香公司生活区仅作为日常生活使用，无点火做饭的情形。经现场勘验，起火区域未发现灶具及厨房家电等器具。
5.无法排除电气故障引发火灾的可能。经询问相关当事人及现场勘验，食之香公司内的电气线路由公司外的电表箱接入，沿北墙敷设至该公司北侧生活区内北墙上靠近地面处的插座上，由此插座连接一移动接线板至冷库内，连接移动接线板的电气线路部分过火，位于北侧区域的电气线路完全过火烧毁。在上海食之香食品有限公司冷库内距冷库北墙0.4米至1.3米、距冷库东墙3.8米至4.7米地面区域处提取若干电气线路残骸，经技术鉴定，存在电热熔痕。
四、事故原因分析
（一）直接原因分析
该起火灾事故发生的直接原因是上海食之香食品有限公司电气故障引燃周边可燃物，起火后火势蔓延扩大成灾。
（二）间接原因分析
1.普尊工贸，未与租户签订专门的安全生产管理协议或在租赁协议中明确约定双方的安全生产管理职责；未对下属租户安全生产工作的统一协调、管理；未建立生产安全事故隐患排查治理制度。安全生产管理主体责任缺位，隐患治理工作不力，是这起事故发生的间接原因。
2.赟朵实业，未建立生产安全事故隐患排查治理制度、未与租户签订专门的安全生产管理协议或在租赁协议中明确约定双方的安全生产管理职责、未对承租单位的安全生产工作统一协调、管理，未制定生产安全事故应急救援预案、未定期组织应急救援演练、厂房隔断时未有效设置防火分隔，对租户安全生产工作的统一协调、管理不力，未及时采取措施消除事故隐患、是这起事故发生的间接原因。
3.遥跃建材，未落实企业消防安全主体责任，生产、储存、经营其他物品的场所与居住场所设置在同一建筑物内；面对监管部门排查出的事故隐患，未采取措施消除事故隐患，是这起事故发生的间接原因。
4.食之香公司，未落实企业消防安全主体责任、未建立公司用电安全操作规程、未辨识公司用电安全风险隐患、未定期开展用电安全检查和电气线路检测，是这起事故发生的间接原因。
 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款 生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款 生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。
五、事故责任分析和对责任者（单位）的处理建议
（一）建议移送司法机关处理
1.高某，赟朵实业法定代表人兼管理人员，对租户的安全生产工作统一协调、管理不力，未采取有效措施消除租户违规住人的安全隐患，采取措施规避监管，对事故发生负有责任，涉嫌刑事犯罪，建议移送司法机关处理。
2.张某某，赟朵实业实际负责人，在租赁经营活动中只租不管，安全责任落实缺位，在收到监管部门对园区安全隐患整改要求的情况下，未采取措施消除事故隐患，对事故发生负有责任，涉嫌刑事犯罪，建议移送司法机关处理。
3.孙某某，食之香公司法定代表人，租赁的工业厂房与生活区域混用，电气线路私拉乱设发生故障引起火灾，对事故发生负有责任，涉嫌刑事犯罪，建议移送司法机关处理。
（二）对事故责任单位的处理建议
1.普尊工贸，未建立生产安全事故隐患排查治理制度，未与承租单位签订专门的安全生产管理协议、未在租赁合同中明确各自的安全生产生产管理职责，未对下属租户的安全生产工作进行统一协调、管理，建议由应急管理部门对其作出相应的行政处理。
2.赟朵实业，未建立生产安全事故隐患排查治理制度，未制定生产安全事故应急救援预案并定期组织应急救援演练，未与承租单位签订专门的安全生产管理协议、未在租赁合同中明确各自的安全生产生产管理职责、厂房隔断时未有效设置防火分隔。在接到事故隐患报告后，未及时采取措施消除事故隐患，建议由消防部门对其作出相应的行政处理。
3.食之香公司，未落实企业消防安全主体责任，未建立公司用电安全操作规程，未辨识公司用电安全风险隐患，未定期开展用电安全检查和电气线路检测，建议由消防部门对其作出相应的行政处理。
4.遥跃建材，未落实企业消防安全主体责任，生产、储存、经营其他物品的场所与居住场所设置在同一建筑物内、未采取措施消除事故隐患，建议由消防部门对其作出相应的行政处理。
（三）追责问责
对于在事故调查过程中发现的属地政府有关部门的公职人员履职方面的问题等线索及相关材料，移交区纪委监委处理。
六、事故整改和防范措施
一是以案警示，深刻反思，强化责任落实。
二是完善隐患排查治理解决机制，提升解决问题能力。
三是进一步强化企业安全生产主体责任的落实。
四是加强基层应急能力建设，强化安全宣传教育培训。
附件：
