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　　2015年5月2日7时30分左右，浙江鸿翔建设集团有限公司在石家庄以岭药业营销大厦科技成果转化中心3-7层精装修和配套水电工程项目（以下简称转化中心项目）施工过程中，在6层发生高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失约90多万元。

　　事故发生后，石家庄市政府高度重视，5月2日市安全监管局任兵副局长及有关人员立即赶赴事故现场，要求全力救援，做好善后工作，依法依规调查处理，切实查清事故原因，严肃追究事故责任单位及相关人员责任，制定有针对性的整改措施，切实用事故教训推动安全生产工作。

　　依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，5月4日，石家庄市政府成立了由市安全监管局牵头，市监察局、市建设局、市公安局、市总工会等有关部门人员参加的“浙江鸿翔建设集团有限公司石家庄以岭营销大厦及科技成果转化中心3-7层精装修和配套水电工程项目‘5·2’高处坠落事故调查组”（以下简称事故调查组），邀请市人民检察院派员参加，聘请有关专家参与，对事故展开全面调查。

　　事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、询问有关人员，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议和防范整改措施。现将有关情况报告如下：

　　一、工程简介及事故发生单位概况

　　（一）工程简介。

　　石家庄以岭营销大厦及科技转化中心3-7层精装修和配套水电工程。建设方为石家庄以岭药业股份有限公司，监理方为河北中基华工程项目管理有限公司，施工方为浙江鸿翔建设集团有限公司，项目地址位于石家庄市天山大街238号。施工范围为3-7层的室内精装修工程、水电安装工程及除可移动家具、移动的艺术摆件、暖通、建筑墙体、消防、消控、地暖、智能化及影音设备、消防楼梯间装饰之外的一切内容。装修面积18000㎡，工程造价2800万元。合同工期2015年3月19日至2015年5月15日。目前工程正处于精装修施工收尾阶段。该工程已办理河北省固定资产投资项目备案证（证号：石高管发改投资备字〔2013〕10号），土地证（高新国用〔2012〕第00019号）,建设工程规划许可证（建字第高130100201300020），未办理安全监督备案手续及施工许可。

　　（二）事故发生单位概况。

　　1．浙江鸿翔建设集团有限公司（以下简称鸿翔建设公司）。成立于1997年9月，营业执照注册号330481000027777，经济类型为有限责任公司，公司地址位于浙江海宁经编产业园区海新路东侧，法定代表人姚岳良。注册资金2亿元，现有员工1400余人。资质证书编号A1014033048101，经营范围有房屋建筑工程施工总承包壹级；建筑装修装饰工程专业承包壹级；建筑幕墙工程专业承包壹级；市政公用工程施工总承包壹级；地基与基础工程专业承包壹级；机电设备安装工程专业承包贰级。安全生产许可证编号（浙）JZ安许证字〔2005〕068418。

　　2．河北中基华工程项目管理有限公司（以下简称中基华监理公司）。成立于2004年2月，营业执照注册号130500000000966，经济类型为有限责任公司，公司地址位于邢台市桥西区达活泉西大街246号，法定代表人袁建强，注册资金300万元，现有员工100余人。经营范围有房屋建筑工程监理甲级；市政公用工程监理乙级；电力工程监理乙级。同石家庄以岭药业股份有限公司签订《建设工程委托监理合同》并已备案，合同约定监理范围是：施工图纸全过程。

　　3．石家庄以岭药业股份有限公司（以下简称以岭药业公司）。成立于2001年8月，营业执照注册号130000000018406，经济类型为股份有限公司（上市），公司地址位于石家庄市高新区天山大街238号，法定代表人吴相君，注册资金5.6亿元，现有员工3000余人。河北省固定资产投资项目备案证号为石高管发改投资备字〔2013〕10号，经营范围有硬胶囊剂、片剂颗粒剂、合剂、小容量注射剂的生产；保健食品的生产；饮料、糖果制品和方便食品的生产；中药提取物的生产。该项目用地已登记（地号为080210740001000），并办理了《建设工程规划许可证》（建字第高130100201300020号）。

　　二、事故发生经过及救援过程

　　（一）事故发生经过。

　　2015年5月2日6时许，因建设单位临时停电，电梯轿厢停靠于1层室外地面。（经查，该电梯型号为SCD200/200外用室外电梯，2015年4月1日，该项目部施工人员从以岭药业南厂区将该电梯拉至施工现场，该项目部组织现场施工人员安装，其安装高度31.3m，安装于该工程的西山墙外立面窗口、洞口处。）

　　7时37分左右，垃圾清运工周占军等4人，按照该项目部工作安排，在6楼清理卫生间及房间内装潢垃圾，周占军独自行至西墙窗台（即：纵①轴西山墙外侧与横向轴（N）-?之间的窗洞口，宽度50cm,长度88cm，结构标高24.2m）外的外用电梯简易卸料平台出入口处，失足坠落在1楼地面的施工电梯梯笼顶部，后弹落摔至地面上。随后同在6楼作业面的搬运工蒋新华听到有人喊“跟我一块的清洁工从楼上掉下去了”，便立即跑到平台口出，发现周占军头部朝北，趴在电梯笼北侧，随即电话告知了木工班长童岳峰。随后，童岳峰向该项目经理徐月春电话报告了情况，并组织其余几名工人保护现场。

　　（二）事故救援过程及报告情况。

　　事故发生后，电梯操作工周晓磊立即拨打了120急救电话，并向110报警，几分钟后，120急救车和110警务人员先后赶到事故现场，随即医护人员将伤者送至省四院东院紧急救治，后经抢救无效，周占军于17时许死亡。事故单位依照程序逐级向安全监管部门上报了事故情况。

　　三、事故原因和性质

　　（一）直接原因。

　　垃圾清运工周占军当日7时37分左右，(施工单位上班时间为上午8：00至12：00；下午1：30至5:30)独自走到六楼西墙窗台口外的施工电梯卸料平台24.2m高度处，失足坠落至停靠在一层室外地面的施工电梯梯笼顶部，是本次高处坠落事故发生的直接原因。

　　（二）间接原因。

　　1．鸿翔建设公司转化中心项目部不具备起重设备安拆资质、资格，违反《建筑起重机械安全监督管理规定》（部令第166号）之规定，违规安装起重设备、搭建卸料平台，并违规使用。

　　2. 鸿翔建设公司转化中心项目部安全管理制度不健全，对施工现场安全管理存在漏洞。卸料平台出入口处未安装防护门，且未制定针对卸料平台的防护措施及管理规定。

　　3．鸿翔建设公司转化中心项目部对职工安全教育培训不到位。转化中心项目部未告知施工现场作业人员其工作岗位存在的主要危险、危害因素、防范措施及事故应急措施等，致使工人缺乏自我安全保护意识，对施工现场存在的事故隐患认识不足。

　　4．鸿翔建设公司转化中心项目部安全检查不彻底，作业现场安全管控缺失。施工现场安全检查不到位，对甲方项目管理人员和监理提出的安全隐患未能整改，盲目施工，带隐患作业；施工设备设施上安全警示标志、标识不全；未安排专职安全管理人员进行现场监督管理，造成作业现场安全管理缺失。

　　5. 中基华监理公司转化中心项目部现场监理人员不具备上岗资格，对发现和下达的施工隐患督促整改不到位，致使隐患不能及时消除。

　　6. 中基华监理公司转化中心项目部监理保证体系不健全，人员数量不足，未按专业配备齐全，对施工现场存在的事故隐患未能时发现和进行有效的整改。对施工单位的施工组织设计方案或专项施工方案在未经监理审批的情况下，对施工单位擅自施工安装的行为失察，同时对施工现场存在事故隐患未进行有效的制止和上报。

　　（三）事故性质。

　　事故调查组认为，这是一起因违反建筑工程施工安全管理规范，安全生产管理不到位，安全防护措施不完善而引发的一起生产安全责任事故。

　　四、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议

　　（一）免予追究责任人员。

　　1．周占军，男，鸿翔建设公司转化中心项目部垃圾清运工，负责施工建筑装潢材料垃圾清运工作。擅自行至无防护门的平台出入口处，且未采取任何防护措施，造成自身由高处坠落，对事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，不再追究其相关责任。

　　（二）建议公司内部处理人员。

　　2．赵永全，男，鸿翔建设公司转化中心项目部技术负责人，负责施工现场技术工作。违反《建筑施工高处作业安全技术规范》(JGJ80-1991)、《建筑施工安全检查标准》(JGJ59-2011)有关规定安全技术措施落实不到位，对事故发生负有技术管理责任。责成鸿翔建设公司依照内部规定给予开除，报石家庄市安全监管局备案。

　　3.顾刚良，男，鸿翔建设公司转化中心项目部安全员，负责施工现场安全生产工作。违反《建筑施工高处作业安全技术规范》(JGJ80-1991)、《建筑施工安全检查标准》(JGJ59-2011)相关规定对施工现场存在的事故隐患检查监督整改不到位，对事故发生负有管理责任。责成鸿翔建设公司依照内部规定给予开除，报石家庄市安全监管局备案。

　　4．徐月华，男，鸿翔建设公司转化中心项目部副经理，负责该项目部生产工作。对施工现场安全管理责任不能落实；对擅自违规搭设的卸料平台防护等管理不到位；对事故发生负有直接领导责任。责成鸿翔建设公司依照内部规定给予撤职处分，扣除2015年安全风险抵押金0.8万元，报石家庄市安全监管局备案。

　　5．徐月春，男，鸿翔建设公司转化中心项目部经理，负责该项目部的全面工作，该项目部安全生产第一责任人。未认真履行安全管理职责，对甲方管理人员提出的卸料平台防护不到位等安全隐患未落实；未报审施工电梯安装资质、证照等备案资料，违规擅自搭设施工用电梯设施；施工电梯卸料出入口的设置不合理、搭设不规范、防护不到位，对事故发生负有领导责任。责成鸿翔建设公司依照内部规定给予通报批评，扣除2015年安全风险抵押金1.0万元，报石家庄市安全监管局备案。

　　6．俞建明，男，鸿翔建设公司副总经理，负责公司具体安全生产管理工作。未认真履行安全管理职责，对转化中心项目安全管理不到位，对徐月春未尽到安全管理职责情况失察，对事故发生负有领导责任。责成鸿翔建设公司依照内部规定给予通报批评，报石家庄市安全监管局备案。

　　7.马树来，男，中基华监理公司转化中心项目部土建监理（不具备监理资格），负责施工现场监理工作。虽然向施工方提出了对施工电梯无防护棚卸料平台两侧无防护等安全隐患进行整改，并要求施工单位提供施工电梯安装资质等情况，但未有效阻止施工方擅自施工及违规搭设行为，也未按规定向有关部门报告，致使施工现场室外电梯搭设和支护不符合规范要求，产生重大安全隐患；在日常巡检过程中，未认真履行监理职责，造成卸料平台处防护不到位现象持续存在，对事故发生负有监理责任。责成中基华监理公司依照内部规定给予停止其执业。

　　8．王彦刚，男，中基华监理公司总经理，负责公司工程业务全面工作。安排不具备监理资格的人员进行施工监理，未安排监理部负责人及专业监理进行现场履职，施工现场施工电梯违规搭设、支护和卸料平台防护不到位等重大安全隐患情况失察，造成卸料平台处防护不到位现象持续存在，同时安排不具备专业资格的监理人员履行监理职责，对事故发生负有监理领导责任。责成中基华监理公司依照内部规定给予撤职并作出书面检查，扣除2015年安全风险抵押金0.5万元，报石家庄市安全监管局备案。

　　9．李小鹏，男，以岭药业公司基建办主任，负责公司基础建设管理工作。未认真履行安全管理职责，对监理人员配备缺失情况失察，对事故发生负有责任。责成以岭药业公司依照内部考核给予通报批评，并作出书面检讨，扣除2015年安全风险抵押金0.3万元，报石家庄市安全监管局备案。

　　10．杨瑞强，男，以岭药业公司安全监察部主任，负责公司安全生产管理全面工作。未认真履行安全管理职责，对事故发生负有责任。责成以岭药业公司依照内部考核办法给予通报批评，扣除2015年安全风险抵押金0.2万元，报石家庄市安全监管局备案。

　　（四）建议给予行政处罚人员。

　　11．姚岳良，男，鸿翔建设公司法定代表人、董事长，为公司第一责任人。未认真履行安全管理职责，对事故发生负有主要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第18条第5项之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第92条第1项之规定，建议石家庄市安全监管局对其处上一年收入30%的罚款，计人民币54000元的罚款。

　　（五）对事故责任单位的行政处罚建议。

　　鸿翔建设公司。对安全生产工作的重要性认识不足，对“安全生产工作应当以人为本，坚持安全发展，坚持安全第一、预防为主、综合治理的安全生产方针，强化和落实生产经营单位的主体责任”贯彻执行不到位，未依法履行安全生产主体责任，未有效落实安全生产规章制度，员工安全培训教育不到位，对转化中心项目施工现场安全管控不到位，安全管理存在漏洞。对管理方提出的违规搭设施工电梯，卸料平台防护不到位等隐患整改措施不力，导致事故发生。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第4条之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第109条第1项之规定，建议由石家庄市安全监管局处30万元的罚款。

　　五、事故防范和整改措施建议

　　（一）鸿翔建设公司转化中心项目部要认真吸取事故教训，严格落实企业安全生产主体责任，建立并完善安全生产管理机构体系，树立“以人为本、安全第一”的理念，切实做到安全工作与施工作业同部署、同落实。

　　（二）鸿翔建设公司转化中心项目部要加强对施工现场作业人员的安全教育和培训，尤其对具体操作人员要进行安全生产法律法规以及国家标准、行业标准和操作规程的教育培训，认真落实公司、项目、班组三级安全培训制度，使全体职工进一步熟悉安全生产法律、法规和规章制度，掌握安全操作规程和技能，提高安全防范意识，确实做到未经安全培训考核合格的不得上岗作业。要进一步强化特种作业，尤其是勤杂人员的安全管理，严格条件确认、资质审核和现场管控，杜绝“三违”现象，确保施工作业安全。

　　（三）鸿翔建设公司要进一步修订完善安全生产三项制度，要把各项制度和操作规程真正落实到作业现场，切实加强对生产作业过程的安全管理，确保施工现场施工用电梯及卸料平台防护符合国家规定；落实施工组织（设计）方案，认真开展技术交底，要加强过程管控，并按规定报验审批；加强对施工现场巡检力度，坚决杜绝防护不到位。认真抓好后续施工安全。

　　（四）中基华监理公司转化中心项目部要落实监理规定，配齐监理人员，并组织全体监理人员全面开展隐患排查治理工作，对查出的隐患，要认真进行整改，要做到责任人、时限、资金、措施、预案“五落实”，确保整改到位。隐患排查治理工作要做到全覆盖、严要求、重实效，确保整改到位。

　　（六）中基华监理公司转化中心项目部要做到对施工单位分部分项工程的施工组织（设计）方案进行严格的审批、验收和监督检查，对发现的事故隐患要及时有效地制止和按规定上报。

　　（七）中基华监理公司要安排具备监理资质的监理人员在各所属项目监理部认真履行监理职责，并确保其履职到位。同时强化合同管理，在合同、约定不完善、不明晰时，明确自身职责，使合同约定符合现场实际。

　　（八）中基华监理公司要认真汲取本次事故教训，对本公司安全生产工作进行全面彻底整顿，并向河北省建设行政主管部门作出深刻书面检查。

　　（九）以岭药业公司要加强综合管理和协调，确保各方责任主体履职到位。
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