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2024年4月6日，松江区新浜镇文超路88号7#场地内发生1起物体打击事故，造成1人死亡。事故发生后，区应急管理局、区公安分局和新浜镇人民政府等单位有关人员即赴事故现场开展调查，并督促相关单位做好善后工作。
根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2023〕5号），区应急管理局会同区公安分局、区总工会和新浜镇人民政府组成了松江新浜宁波华筑建筑劳务有限公司“4·6”一般物体打击事故调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故性质，提出了对事故相关责任单位和责任人的处理意见和事故防范与整改措施。
经调查认定，松江新浜宁波华筑建筑劳务有限公司“4·6”一般物体打击事故是一起因宁波华筑建筑劳务有限公司对作业现场进行安全管理不到位，未及时发现和制止作业人员违反操作规程进行施工的行为，以及未对作业人员进行安全教育培训和安全技术交底而造成的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故相关单位概况
宁波华筑建筑劳务有限公司（以下简称“华筑公司”），2021年4月9日注册成立，注册地址：浙江省宁波市鄞州区城南商务大厦3幢1302室-11，统一社会信用代码：91330212MA2J62BKXH，法定代表人：汪颖超，注册资金：人民币1000万元整。公司主要从事劳务服务，建筑工程机械与设备租赁，工程管理服务，技术服务，普通机械设备安装服务等业务。
江苏建华新型墙材有限公司（以下简称“江苏墙材”），2011年1月25日注册成立，注册地址：江苏省句容市下蜀镇临港工业集中区1-3号，统一社会信用代码：913211835678380908，法定代表人：张晓明，注册资金：人民币18479.96954万元。公司主要从事新型墙体材料，砼结构件、砼预制构件等生产加工。
该经营项目的行业主管部门是松江区经济委员会，安全监管部门是松江区应急管理局。
（二）委托生产加工情况
2024年3月，华筑公司与江苏墙材签订了《劳务外包合同》，合同约定江苏墙材将混凝土梁等预制构件的生产加工发包给华筑公司，由华筑公司负责提供劳务工人、派驻管理人员，以及负责作业区域的设备操作和日常维护等。同时双方也签订了《项目外包安全生产协议》，约定了各自的安全生产责任和义务。
（三）场地和设备租赁关系
江苏墙材租赁了场地和设备供华筑公司进行生产经营活动。
2024年1月，江苏墙材与汤始建华建材（上海）有限公司签订《场地租赁合同》，承租了松江区文超路88号7#场地，面积约3800平方米，用于大型预制构件的生产加工场所，合同有效期是2024年1月至2024年12月。同时，双方也签订了《安全生产管理协议》，约定了各自的安全生产责任和义务。
2023年11月，江苏墙材与黄冈优造建筑科技有限公司签订了《装配式建筑装备租赁及技术服务合同》，江苏墙材向黄冈优造公司采购装配式建筑技术服务，租赁预制装备。租赁的预制装备包括张拉锚座、矩形梁底模、矩形梁侧模及配套装备等，租赁期长135天，同时黄冈优造公司提供设计图纸、技术咨询及对施工过程进行书面技术交底。
（四）事故单位安全管理情况
华筑公司作为新浜镇文超路88号7#场地的被委托生产加工方，未履行安全生产主体责任，安全意识淡薄，用工随意、混乱，对于要求有经验、危险性高的作业岗位的人员招聘直接从网上发帖找人，无任何安全把关和经验资格审核。
华筑公司未按规定对作业人员进行岗前安全教育和培训考核，入岗后即上岗，且对进入张拉区的作业人员未按要求进行安全技术交底。
华筑公司未对作业现场进行有效管理，对作业人员违反操作规程搬运模具的行为未及时发现并制止，造成事故发生。
（五）事故发生经过
2024年4月6号凌晨，在松江区新浜镇文超路88号7#场地上，华筑公司组织徐加滨、王涛、罗思佳3名作业人员在张拉区进行钢绞线张拉作业。在张拉工序开始前，需先将锚柱（外观长方体，实心铁块，高约2米，底部尺寸约50公分x70公分，重约1.6吨）搬运至作业工位上。2时35分许，徐加滨、王涛、罗思佳3名作业人员人工推着放有锚柱的移动架朝工位方向移动，徐加滨、王涛各站移动架一侧，罗思佳站在移动架后方，在推的过程中锚柱突然向后倾倒，将位于后方的罗思佳砸中。事故发生后徐加滨立即打电话给现场带班余家德报告情况，几分钟后余家德和现场负责人谢哲标赶到现场，余家德见状立即拨打了120急救电话，同时指挥徐加滨操作门式起重机吊起倾倒的锚柱，将罗思佳救出。大约10分钟后救护人员到场。经医护人员现场确认罗思佳已死亡。
（六）事故现场情况
事故地点位于松江区新浜镇文超路88号7#场地北侧，预制梁张拉区内。如下图所示，一锚柱发生侧倾，一端靠在张拉棚内侧上，另一端在移动架台座上，支撑锚柱的移动架也向同一侧倾倒，移动架底部安装有4个轮子；发生侧倾的锚柱中间靠上位置绑有一根吊带，上方有一钢丝绳，下方散落有一黄色安全帽，帽子内衬已脱落，安全帽旁有一滩血迹；靠近张拉区入口处地面上散落一双蓝色手套，在锚柱另一侧地面上有一根铁棍。

 图1、图2 事故现场照片

（七）人员伤亡和直接经济损失情况
1．事故伤亡情况
事故造成1人死亡。
死者：罗思佳，男，20岁，云南省楚雄彝族自治州人。
2．直接经济损失
事故造成直接经济损失约112万元。
二、事故应急处置及评估报告
（一）事故信息接报及响应情况
2024年4月6日4时许，区应急管理局接报事故立即赶赴事故现场进行应急处置和开展事故调查工作。区公安分局、新浜镇人民政府等单位第一时间到达事故现场开展相关工作。
（二）善后情况
事故发生后，调查组立即督促事故单位积极开展善后工作，要求做好家属情绪安抚和心理疏导，妥善解决家属交通、住宿、膳食等事宜，同时积极为家属和事故单位搭建调解平台，稳妥推进赔偿协商事宜。目前，善后赔偿事宜已得到妥善解决。
（三）事故应急处置评估
事故接报后，区应急管理局、区公安分局、新浜镇人民政府立即作出响应，启动应急预案，相关人员第一时间赶赴现场开展应急处置，完成了应急处置各项工作。事故未造成次生灾害，也未出现社会不稳定现象。
三、事故原因分析
（一）直接原因分析
徐加滨、王涛、罗思佳3名作业人员在移动放有锚柱的移动架过程中，锚柱发生倾倒将罗思佳砸中，是这起事故发生的直接原因。
（二）司法鉴定情况
2024年4月6日，事故调查组委托司法鉴定科学研究院对罗思佳进行尸表检验、分析死因。2024年4月16日，该院出具了《司法鉴定意见书》（司鉴院[2024]病鉴字第113号）。尸体检验发现：死者额面部散在皮肤青紫、擦挫伤伴局部皮肤凹陷，左眉弓内上方挫裂创，口、鼻腔积血，胸部右侧、左腰背部、左髂部及左臀部皮肤擦挫伤，左腰背部浅表创，左侧胸腔积血；右大腿上段外侧及右膝部外上方皮肤擦挫伤。根据尸表检验并结合案情材料等综合分析：罗思佳的死亡原因符合遭钝性物体挤压致头部及躯干部等多发损伤并创伤性窒息。
（三）其他可能因素排除
通过事故现场勘查、询问和气候因素分析，排除人为故意、突发灾害因素等影响。
（四）间接原因分析
华筑公司未组织作业人员进行安全教育培训和安全技术交底，对作业现场安全管理不到位，未督促消除作业人员违反操作规程进行锚柱移位作业的事故隐患，是这起事故发生的间接原因。
四、有关责任单位存在的主要问题
华筑公司对作业现场安全管理不严，未及时发现并消除作业人员违反操作规程进行锚柱移位作业的事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款之规定。
华筑公司存在未组织作业人员进行安全教育和培训的行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款之规定。
华筑公司存在发生生产安全事故、对事故发生负有责任的行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项之规定。
五、事故责任分析和对责任者（单位）的处理建议
（一）对事故责任单位的责任认定和处理建议
华筑公司，未组织作业人员进行安全教育培训和安全技术交底，对作业现场安全管理不到位，未督促消除作业人员违反操作规程进行锚柱移位作业的事故隐患，对这起事故的发生负有责任，建议由区应急管理局对其作出相应的行政处罚。
（二）对事故责任者的责任认定和处理建议
1.陈海飞，华筑公司总经理，未有效督促检查作业场地安全生产工作，未及时督促消除作业人员违反操作规程进行锚柱移位作业的事故隐患，对这起事故的发生负有责任，建议由区应急管理局对其作出相应的行政处罚。
2.谢哲标，华筑公司现场管理人员，未组织作业人员进行安全教育和培训，未及时发现并消除作业人员违反操作规程进行锚柱移位作业的事故隐患，对这起事故的发生负有责任，建议由公司对其作出相应的处理。
3.徐加滨、王涛，华筑公司工人，违反操作规程人工推动移动架进行锚柱移位作业，对这起事故的发生负有责任，建议由公司对其作出相应的处理。
六、事故整改和防范措施
华筑公司要强化安全生产红线意识，真正落实安全生产主体责任，建立健全安全生产规章制度和岗位操作规程，改善安全生产条件，提升安全生产水平。要加强作业人员的管理，有针对性开展作业人员的安全教育和培训，做好安全技术交底，强化现场管控，充分利用各类视频监控设备对作业人员的不安全行为进行监督，督促作业人员严格遵守岗位操作规程，杜绝违反操作规程的行为发生。要认真剖析导致事故发生的原因，举一反三，深入开展事故案例警示教育，用事故教训推进安全生产工作。要加强作业现场门式起重机等特种设备的定期检测、维护、保养，特种作业人员必须持证上岗。
江苏墙材要认真吸取事故教训，提高思想认识，进一步跨前指导和督促，层层压实承包单位各级安全管理职责，督促各级人员严格执行企业安全管理规定和操作规程，确保作业过程的安全可控。要加强对承包单位的安全生产统一协调和管理，坚决杜绝 “以包代管、包而不管”，指导、督促承包单位认真开展风险辨识和隐患排查工作，及时有效化解事故风险隐患。
汤始建华建材（上海）有限公司将场地出租给其他单位生产经营时，应当与承租单位签订专门的安全生产管理协议，约定各自的安全管理职责，也要加强对承租单位的安全生产统一协调和管理，防止“以租代管、只租不管”。
属地政府要提升辖区内生产作业场所的安全监管力度，督促各企业统一管理，形成合力，避免各自为政。要及时组织辖区内企业开展事故案例警示教育，做到“一厂出事故，万厂受教育”。按照安全生产治本攻坚三年行动方案要求，扎实开展辖区内重大事故隐患动态清零行动，强化重大安全风险源头管控，实现重大事故隐患自查自改，逐条整改销号。
