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2024年4月28日，启东霓辉新材料科技有限公司在松江区车墩镇引水路近黄浦江边发生1起起重伤害事故，造成1人死亡。事故发生后，区应急管理局、区公安分局和车墩镇人民政府等单位有关人员即赴事故现场开展调查，并督促相关单位做好善后工作。
根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2023〕5号），区应急管理局会同区公安分局、区总工会和车墩镇人民政府组成了松江车墩启东霓辉新材料科技有限公司“4·28”一般起重伤害事故调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故性质，提出了对事故相关责任单位和责任人的处理意见和事故防范与整改措施。
经调查认定，松江车墩启东霓辉新材料科技有限公司“4·28”一般起重伤害事故是一起因启东霓辉新材料科技有限公司未有效履行对承包单位安全生产统一协调、管理，上海戈畅起重设备租赁有限公司对吊装作业现场安全管理不严，未及时消除作业人员站在吊杆下等危险区域的事故隐患而造成的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生相关单位概况
启东霓辉新材料科技有限公司（以下简称“霓辉公司”），2016年8月26日注册成立，注册地址：江苏省启东海工船舶工业园五仓港西侧，统一社会信用代码：91320681NA1MT7UH62，法定代表人：秦裕雷，注册资金：10000万元整。公司主要从事新材料科技领域内的技术研发、技术咨询，水泥预制构件的制造、销售等业务。
上海戈畅起重设备租赁有限公司（以下简称“戈畅公司”），2016年4月7日注册成立，注册地址：上海市奉贤区四团镇海奕路356号4幢1层，统一社会信用代码：91310117MA1J17HD55，法定代表人：戈永胜，注册资金：人民币600万元整。公司主要从事自有起重设备、叉车租赁，装卸服务，搬运服务等。
（二）合同签署情况
2024年3月，霓辉公司与戈畅公司签订了《汽车式起重机租赁合同》，租赁戈畅公司的汽车式起重机用于在车墩镇引水路近黄浦江项目上的预制混凝土方桩吊装卸货作业。合同约定，戈畅公司提供施工需要的相应型号起重机，保证起重机性能完好、安全装置齐全有效、检测合格，配备持有有效操作证件的起重机作业人员。
（三）事故发生单位安全管理情况
1.霓辉公司
霓辉公司作为起重机吊装作业发包方，未对承包单位戈畅公司的安全生产工作统一协调、管理，未签订专门的安全管理协议，也未定期进行安全检查。霓辉公司未制定吊装作业管理制度和安全操作规程，也没有按规定安排专门人员对吊装作业现场进行安全管理。
2.戈畅公司
根据双方签订的《汽车式起重机租赁合同》第3.7款规定，“戈畅公司应提供起重机安全操作规程，做好安全技术交底并认真执行”。但是戈畅公司既没有制定相应的吊装作业方案，也没有对操作人员进行安全技术交底。戈畅公司违反吊装作业“十不吊”规定，在作业人员未离开吊物、吊杆等危险区域的情形下进行吊装作业，导致事故发生。
（四）事故发生经过
2024年4月28日下午，在松江区车墩镇引水路靠近黄浦江边，戈畅公司组织施工人员使用汽车起重机将货船上的混凝土方桩卸到江边地面。根据现场监控显示，14时10分许，施工人员唐先球在船舱内将吊钩挂好，船主沈德林指挥吊车司机宋艮华起吊，突然被吊起的2根混泥土方桩碰到唐先球并将其挤压至船舱内壁，沈德林见状立即指挥宋艮华朝反方向操作吊车臂使方桩脱离唐先球的身体，同时立马向江边的工友呼救，并第一时间拨打了120和110。唐先球经送上海市松江区中心医院抢救无效死亡。
（五）事故现场情况
事故地点位于松江区车墩镇引水路靠近黄浦江边的一艘货船船舱内，货船沿着江边停靠，牌号为“苏平远货5299”。靠岸一侧是引水路，路上停着一辆汽车式起重机，车牌号为“沪
 


 
图1 作业区域照片
 
  
图2 事发时船舱内情况
FP2368”，起重机臂杆悬于空中，处于伸展状态。路边整齐堆放着若干垛混凝土方桩。货船舱内剩有20余根方桩未完成卸货。
（六）人员伤亡和直接经济损失情况
1.事故伤亡情况
事故造成1人死亡。
死者：唐先球，男，48岁，安徽省安庆市人。
2.直接经济损失
事故造成直接经济损失约195.8万元。
二、事故应急处置及评估报告
（一）事故信息接报及响应情况
2024年4月28日17时30分，区应急管理局接报事故立即赶赴事故现场进行应急处置和开展事故调查工作。区公安分局和车墩镇人民政府等单位第一时间到达事故现场开展相关工作。
（二）善后情况
事故发生后，调查组立即督促事故单位积极开展善后工作，要求做好家属情绪安抚和心理疏导，妥善解决家属交通、住宿、膳食等事宜，同时积极为家属和事故单位搭建调解平台，稳妥推进赔偿协商事宜。目前，善后赔偿已解决。
（三）事故应急处置评估
事故接报后，区应急管理局、区公安分局和车墩镇人民政府立即作出响应，启动应急预案，相关人员第一时间赶赴现场开展应急处置，成功地完成了应急处置各项工作。事故未造成次生灾害，也未出现社会不稳定现象。
三、事故原因分析
（一）直接原因分析
施工人员在唐先球未离开吊物等吊装危险区域的情况下操作汽车式起重机进行起吊作业，被吊起的混泥土方桩将唐先球挤压至船舱内壁，是这起事故发生的直接原因。
（二）司法鉴定情况
2024年4月29日，事故调查组委托司法鉴定科学研究院对唐先球进行尸表检验、分析死因。5月6日，该院出具了《司法鉴定意见书》（司鉴院[2024]病鉴字第142号）。鉴定意见是：根据尸表检验所见并结合案情分析，唐先球符合钝性外力作用（方桩挤碰）致骨盆部损伤死亡。
（三）其他可能因素排除
通过事故现场勘查、询问和气候因素分析，排除人为故意、突发灾害因素等影响。
（四）间接原因分析
霓辉公司未与分包单位签订专门的安全管理协议，未履行对吊装作业分包单位安全生产统一协调、管理职责，未对作业现场进行安全检查，未督促消除挂钩人员未离开危险区域仍进行吊装作业等生产安全事故隐患，是这起事故发生的间接原因。
戈畅公司未制定吊装作业方案，未对吊装作业人员进行安全技术交底，作业现场安全管理缺位，违反吊装作业“十不吊”规定，未及时消除挂钩人员未离开危险区域仍进行吊装作业等生产安全事故隐患，是这起事故发生的间接原因。
四、有关责任单位存在的主要问题
霓辉公司存在对吊装作业分包单位安全生产统一协调、管理不力，未有效开展安全检查和隐患排查治理的问题，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款之规定。
霓辉公司存在未与分包单位签订专门的安全管理协议的问题，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款之规定。
霓辉公司存在发生生产安全事故的问题，违反了《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项之规定。
戈畅公司存在未及时消除挂钩人员未离开危险区域仍进行吊装作业等生产安全事故隐患的问题，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）之规定。
戈畅公司存在未对施工人员开展有效的安全教育培训和安全技术交底的问题，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款之规定。
戈畅公司存在发生生产安全事故的问题，违反了《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项之规定。
五、事故责任分析和对责任者（单位）的处理建议
（一）对事故责任单位的责任认定和处理建议
霓辉公司，未履行对吊装作业分包单位安全生产统一协调、管理职责，未对作业现场进行安全检查，未督促消除挂钩人员未离开危险区域仍进行吊装作业等生产安全事故隐患，对这起事故的发生负有责任，建议由应急管理部门对其作出相应的行政处罚。
戈畅公司，未制定吊装作业方案，未对吊装作业人员进行安全技术交底，作业现场安全管理缺位，违反吊装作业“十不吊”规定，未及时消除挂钩人员未离开危险区域仍进行吊装作业等生产安全事故隐患，对这起事故的发生负有责任，建议由应急管理部门对其作出相应的行政处理。
（二）对事故责任者的责任认定和处理建议
秦裕雷，霓辉公司总经理，对分包单位安全生产统一协调、管理不力，未有效开展安全检查和隐患排查治理，未督促消除挂钩人员未离开危险区域仍进行吊装作业等生产安全事故隐患，对这起事故的发生负有责任，建议由应急管理部门对其作出相应的行政处罚。
戈永胜，戈畅公司总经理，未组织制定吊装作业方案，未对吊装作业人员进行安全技术交底，作业现场安全管理缺位，未及时消除挂钩人员未离开危险区域仍进行吊装作业等生产安全事故隐患，对这起事故的发生负有责任，建议由应急管理部门对其作出相应的行政处理。
六、事故整改和防范措施
霓辉公司要深入贯彻落实安全生产法律法规，与分包单位签订专门的安全管理协议，约定各自的安全生产管理职责，强化对分包单位的安全生产统一协调、管理，指导、协调解决工程施工中作业现场、生产设备、施工人员等方面存在的安全生产问题。进一步加强对工程项目的管理，制定、实施和落实安全管理制度和规定，加强对项目的安全生产巡查和检查，杜绝施工人员违反操作规程的行为发生。督促分包单位强化安全生产教育培训，凡进场必培训，上岗前必须全部经过安全教育，确保施工人员具备必备的安全生产理论知识。
戈畅公司要切实落实安全生产主体责任，建立健全安全生产管理制度和操作规程。加强施工人员的安全教育和培训，做好安全技术交底。严格作业现场的安全管理，吊装作业等危险作业时要派人现场监护，督促施工人员按照安全技术操作规程进行作业，严禁违规施工和不按施工方案作业行为。加强工程项目的安全隐患排查治理，发现事故隐患要及时采取相应的措施予以消除，杜绝事故发生。
附件：
