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2024年3月8日，海南沪鲁惠建设工程有限公司在松江区新桥镇特大桥（春申段）发生1起高处坠落事故，造成1人死亡。事故发生后，区应急管理局、区公安分局和新桥镇人民政府等单位有关人员即赴事故现场开展调查，并督促相关单位做好善后工作。
根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2023〕5号），区应急管理局会同区公安分局、区总工会和新桥镇人民政府组成了松江新桥海南沪鲁惠建设工程有限公司“3·8”一般高处坠落事故调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故性质，提出了对事故相关责任单位和责任人的处理意见和事故防范与整改措施。
经调查认定，松江新桥海南沪鲁惠建设工程有限公司“3·8”一般高处坠落事故是因海南沪鲁惠建设工程有限公司安排未取得特种作业操作证书（高处作业）的人员上岗作业，未制定有针对性的施工方案，未有效开展安全检查和隐患排查治理而造成的一起一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位及相关单位概况
海南沪鲁惠建设工程有限公司（以下简称“沪鲁惠公司”），2017年3月17日注册成立，注册地址：海南省海口市秀英区滨海大道319号海长流绿地缤纷城A区3号楼406房，统一社会信用代码：91460100MA5RF7AT2F，法定代表人：高行行，注册资金：人民币1000万元整。公司主要从事建筑工程、地基与基础工程、桥梁工程等业务。沪鲁惠公司具有地基基础工程专业承包贰级和钢结构工程专业承包贰级资质。沪鲁惠公司安排高行行担任该项目的项目负责人。
河南华天建筑劳务有限公司（以下简称“华天公司”），2017年3月3日注册成立，注册地址：河南省周口市鹿邑县卫真街道办事处四新行政村李家园68号，统一社会信用代码：91411628MA40L84Y43，法定代表人：李华伟，注册资金：人民币1000万元整。公司主要从事建设工程施工；建筑劳务分包等业务。华天公司具有施工劳务不分等级资质。华天公司安排蔡洋洋担任该项目现场负责人。
（二）相关人员情况
杨林，男，51岁，华天公司工人，从事修复支架面作业。
杨军，男，44岁，华天公司修复支架面班组长。
高行行，男，39岁，沪鲁惠公司主要负责人，全面负责支架现浇梁工程项目。
蔡洋洋，男，32岁，华天公司现场负责人，负责安排人员施工。
（二）合同签署情况
2022年10月，华天公司与沪鲁惠公司签订了《支架现浇梁工程劳务分包合同》，华天公司为沪鲁惠公司提供劳务服务，劳务费用总共叁佰柒拾陆万玖仟壹佰元整（不含税）。
（三）事故发生单位安全管理情况
1.安全生产管理制度及操作规程情况
沪鲁惠公司提供了《安全生产管理制度》，制定了安全生产责任制度、安全教育培训制度、特种作业人员持证上岗制度等10项制度，并提供了《安全操作规程》，制定了普通工安全操作规程，木工操作规程、高空作业安全操作工程等16项操作规程。高空作业安全操作规程第13条第6项明确规定：高空作业过程中安全绳必须全程挂设牢固，严禁过程中以影响操作为由私自拆除安全绳。
华天公司提供了《高处作业安全操作规程》和《架子工安全操作规程》，明确规定：高处作业如无安全可靠的设施，必须使用安全带，严禁用一根绳子捆在腰部代替安全使用。高空作业过程中安全绳必须全程挂设牢固，严禁过程中以影响操作为由私自拆除安全绳。
2.员工教育培训
华天公司提供了杨林、杨军等人的个人安全教育培训档案，2024年3月2日杨林进入工程项目，3月2日至3月7日期间，对其进行了三级安全教育培训，杨林的多科考试成绩均合格，并告知施工中存在触电、物体打击、坠物伤人、高空坠落、起重伤害等岗位危险。
3.人员持证情况
杨林不具有特种作业操作证，仅持有建设工程机械行业作业人员证书，2023年5月15日杨林参加了住房和城乡建设领域行业人才高空作业专业知识测评，经测评成绩合格，掌握了从事相关行业工作所需的专业知识，等级高级，发证机关陕西建协职业技能鉴定中心。
4.安全带检测情况
2023年10月30日，国家劳动保护用品质量检测检验中心出具了同批次安全带检验检测报告，检验检测结论为该样品依据GB6095-2021《坠落防护安全带》及《特种劳动防护用品安全标志产品检测检验规范》，经检验检测，综合判定合格。
（四）事故发生经过
2024年3月8日6时30分，华天公司的员工杨军和杨林登上桥墩的钢架（距离地面约11米）进行修复桥梁支架表面作业。9时30分许，杨军和杨林在拆除钢架上方的木质支架模板，两人距离约4米，杨林解开安全带移动作业位置，突然杨军听见一叫声，发现杨林已掉落至地面。杨军立即从楼梯下至地面，拨打120急救，并上报项目部，杨林经送上海市闵行区中心医院抢救无效于当日23时50分死亡。
（五）事故现场情况
事故地点位于松江区新桥镇特大桥（春申段）。此处桥墩上设有钢架结构，钢架上方铺设着木质支架模板。钢架距离地面约11米，地面为泥地，堆放着钢材和木板。现场人员陈述：杨林掉落在桥墩下方的第4根和第5根柱子之间的地面上。
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 图二、钢梁
（六）人员伤亡和直接经济损失情况
1.事故伤亡情况
事故造成1人死亡。
死者：杨林，男，51岁，贵州省毕节地区织金县人。
2.直接经济损失
事故造成直接经济损失约130万元。
二、事故应急处置及评估报告
（一）事故信息接报及响应情况
2023年3月8日10时40分许，区应急管理局接报事故立即赶赴事故现场进行应急处置和开展事故调查工作。区公安分局和新桥镇人民政府等单位第一时间到达事故现场开展相关工作。
（二）善后情况
事故发生后，调查组立即督促事故单位积极开展善后工作，要求做好家属情绪安抚和心理疏导，妥善解决家属交通、住宿、膳食等事宜，同时积极为家属和事故单位搭建调解平台，稳妥推进赔偿协商事宜。目前，善后赔偿已解决。
（三）事故应急处置评估
事故接报后，区应急管理局、区公安分局和新桥镇人民政府立即作出响应，启动应急预案，相关人员第一时间赶赴现场开展应急处置，成功地完成了应急处置各项工作。事故未造成次生灾害，也未出现社会不稳定现象。
三、事故原因分析
（一）直接原因分析
杨林在未采取防坠落措施的钢架上拆除木质支架模板时，解开安全带的挂钩后，移动作业位置，不慎失稳从钢架掉落至地面（坠落高度约11米），是这起事故发生的直接原因。
（二）司法鉴定情况
2024年3月9日，事故调查组委托司法鉴定科学研究院对杨林进行尸表检验、分析死因。3月25日，该院出具了《司法鉴定意见书》（司鉴院[2024]病鉴字第80号）。尸体检验发现：死者双侧眼睑皮肤青紫肿胀，鼻腔积血，左眼外侧及左颧部外侧皮肤擦伤;胸部皮肤擦挫伤，左肩部后侧、左腰背部皮肤青紫，左胸部、左肩胛区、下腹部及双侧腹股沟区手术后，双侧胸腔积血，骨盆骨折;四肢散在多处皮肤青紫、擦挫伤，左大腿外后侧挫裂创，右侧胫腓骨骨折。上述损伤符合与一定接触面钝性物体接触所致，结合案情分析，高坠过程中可以形成。根据尸表检验所见并结合案情及病历资料分析:杨林的死亡原因符合高坠致全身多发损伤。
（三）其他可能因素排除
通过事故现场勘查、询问和气候因素分析，排除人为故意、突发灾害因素等影响。
（四）间接原因分析
沪鲁惠公司安排未取得特种作业操作证书（高处作业）的人员上岗作业，未制定有针对性的修复支架面作业施工方案，未有效落实生产安全事故隐患排查治理制度，未采取技术、管理措施，及时消除员工在未采取防坠落措施的情况下移动作业位置的事故隐患，是这起事故发生的间接原因。
四、有关责任单位存在的主要问题
沪鲁惠公司存在安排未取得特种作业操作证书（高处作业）的人员上岗作业的问题，违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十条第一款之规定；存在未制定有针对性的修复支架面作业施工方案，未有效落实生产安全事故隐患排查治理制度，未采取技术、管理措施，及时消除员工在未采取防坠落措施的情况下移动作业位置的事故隐患的问题，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款之规定；存在发生生产安全事故的问题，违反了《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项之规定。
五、事故责任分析和对责任者（单位）的处理建议
（一）对事故责任单位的责任认定和处理建议
沪鲁惠公司，安排未取得特种作业操作证书（高处作业）的人员上岗作业，未制定有针对性的修复支架面作业施工方案，未有效落实生产安全事故隐患排查治理制度，未采取技术、管理措施，及时消除员工在未采取防坠落措施的情况下移动作业位置的事故隐患，对这起事故的发生负有责任，建议由区应急管理局对其作出相应的行政处罚。
（二）对事故责任者的责任认定和处理建议
高行行，沪鲁惠公司总经理，未组织制定有针对性的修复桥梁支架表面作业施工方案，未有效落实隐患排查治理预防工作机制，未有效督促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除特种作业人员未依法取得资格证书和员工在未采取防坠落措施的情况下移动作业位置的事故隐患，对这起事故的发生负有责任，建议由区应急管理局对其作出相应的行政处罚。
六、事故整改和防范措施
沪鲁惠公司要切实落实安全生产主体责任，健全安全生产规章制度和操作规程，严格查验特种作业人员的持证情况，加强对从业人员的安全教育和技能培训，特别是对于特种作业人员，增强全员安全意识，同时高处作业要采取有效的防坠落措施，加强作业现场的安全管理，督促员工严格遵守岗位操作规程并采取有效的安全防护措施，杜绝违规作业，发现事故隐患要采取相应的措施及时予以消除。
