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总体目标
为促使事故单位真正吸取事故教训，确保安全整改措施落实到位，更好地推进安全生产主体责任，充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进作用，督促生产安全事故防范和整改措施有效落实，从根本上消除事故隐患、从根本上解决问题，防范生产安全事故再次发生。
总体原则
依据“谁负责调查、谁评估核查”原则，评估组由区应急管理局、相关行业主管部门、公安机关、总工会、属地人民政府等单位参加。评估工作组依据生产安全事故调查报告，逐项核查防范和整改措施、建议的落实情况。
后评估工作方法
1. 资料核实。核实相关单位依据市政府批复，对责任单位、人员处理的落实情况；
2.现场核查。采用随机抽查和明查暗访相结合的方式，核查事故相关单位的整改情况以及效果；
3.工作记录。核查工作应当做好记录，内容包括时间、地点、核查内容、存在问题等，并有现场相关人员签字确认。
评估范围 
本事故后评估工作主要是对上海永茂泰汽车零部件有限公司发生事故后，对事故责任追究、整改措施落实情况以及生产现场安全管理现状情况展开评估，并提出整改意见和建议。
法规依据
二、后评估工作组织及开展情况
2021年5月27日下午18时28分许，青浦区练塘镇三丰路388号上海永茂泰汽车零部件有限公司厂区内发生一起机械伤害事故，事故造成1人死亡，直接损失约148.416万元。
2022年7月，区应急管理局召开了事故后评估工作启动会，部署了此次事故后评估工作任务，明确了此次工作的目的、意义和要求。2022年7月5日，区应急管理局、公安青浦分局、区总工会、练塘镇人民政府和上海欣企安全生产咨询服务公司专家，一起前往上海永茂泰汽车零部件有限公司,进行安全生产事故后评估工作。安全生产事故后评估工作主要包括：听取永茂泰公司关于事故发生以后的整改情况汇报，对永茂泰公司生产现场安全情况进行检查，核查事故发生以后该公司整改情况，相关的台账、资料等。
三、事故责任追究落实情况
刑事责任追究落实情况
经核查，该事故相关的责任人员未涉及到刑事责任的追究。
行政处罚落实情况
事故责任企业行政处罚落实情况
上海永茂泰汽车零部件有限公司未教育、督促从业人员严格遵守本单位的安全操作规程；未通过技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。以上事实违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十八条、第四十一条的规定，依据 《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，决定给予人民币叁拾伍万元整的行政处罚。经核查，罚款已全部缴清。相关文件参见《青应急罚〔2021〕01018-1号》。
事故责任人行政处罚落实情况
（1） 上海永茂泰汽车零部件有限公司机加工副总范华未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患以上事实违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，决定给予人民币叁万陆仟元整的行政处罚。经核查，罚款已全部缴清。相关文件参见《青应急罚〔2021〕01018-2号》。
（2） 上海永茂泰汽车零部件有限公司生产组长王士磊未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患以上事实违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零四条的规定，决定责令上海永茂泰汽车零部件有限公司给予批评教育，依照有关规章制度给予处分的行政处罚。经核查，王士磊事故发生当月离职。相关文件参见《青应急罚〔2021〕01018-3号》。
企业内部对责任人的处罚情况
上海永茂泰汽车零部件有限公司安全生产委员会会议讨论，依照公司内部规章制度有关规定，决定对事故相关责任人处以罚款处理。生产车间负责人李印奇罚款2000元，设备维修负责人孔德继罚款2000元。经核查，罚款已全部缴清。
 
四、事故单位整改措施和落实情况
上海永茂泰汽车零部件有限公司整改措施和落实情况
针对事故调查组认定的永茂泰公司在管理方面存在的问题，永茂泰公司召开了事故专题会议，对本公司厂区内发生的“5.27机械伤害”死亡事故进行了深入反思和吸取教训，提出整改工作计划。
公司主要负责人范华作了反思总结，就该事故带给企业的启示和教训，从安全责任意识、红线意识、风险预判、管理体系、内控制度、检查力度、绩效考核、管理执行力等方面做了深刻反省。安全生产责任重于泰山，这次血的教训，在公司全体员工感情上深深烙下了痛悔的印记，思想上受到了极大的震动，已深刻认识到人的不安全行为可能会造成严重的后果，因此在工作上应尽职尽责、注重操作的规范与安全。
为加强公司的安全生产工作，提高员工的安全生产责任和安全生产意识，杜绝安全生产事故的发生，根据事故调查组提出的整改措施，公司对安全生产过程中的隐患进行了全面的排查和整治。针对此次事故，永茂泰公司主要开展了以下安全整改工作：
1. 事故全员沟通，加强员工的安全意识
事故前：一线员工的安全意识淡漠，在日常检维修过程中，维修人员和操作人员均未严格遵循安全操作规程和检维修制度进行断电、挂牌、开车前检查等安全措施要求。
改进措施：公司内部全员通报，召开事故沟通大会，让员工清楚了解事故发生的原因以及违反安全规定造成的严重后果，要求员工严格执行公司的各项安全操作规程和制度，不允许走捷径，把安全教育和事故教训紧密结合，提高员工的安全意识，避免事故再次发生。参见《事故沟通培训记录》。
2. 加强安全生产责任制的落实
事故前：安全生产责任制执行不到位。
改进措施：健全了安全管理机构，公司、部门以及各工种、岗位配备了相适应的安全人员，明确了安全管理职责，各部门负责人就是安全责任人，逐级签订安全生产责任书，从上到下建立安全监督、监管体系，做到了责任明确、逐级管理。参见《安全生产责任制》。
3. 采纳先进的安全技术管理
事故前：检维修过程中，只要求停机、挂牌，未要求上锁，安全控制措施不够。
改进措施：参照国内同行的先进经验，在生产设备开关启动面板上加装锁盒，维修人员配备各自的维修牌与维修锁，设备维修人员实行维修时挂牌上锁（锁住启动操作开关），维修结束后只能本人开锁、开机，待生产部门确认维修作业完成后，恢复生产。参见《安全技术措施-安全锁》。
4. 优化安全操作规程和管理制度
事故前：原有的检维修制度和安全操作规程不够完善。
改进措施：全面梳理岗位操作规程，加强了涉及安全技术环节操作规程的针对性，对安全操作做了细化、强化规定，并重新修订了《检修牌制度》、《设备保全科安全操作规程》、《设备维修管理流程及报修单（维修作业票）制度》和《检修牌、安全锁管理制度》等制度。参见《安全操作规程和制度》。
5. 开展安全教育和“查隐患、反违章”等安全活动
事故前：安全教育和活动不够。
改进措施：以班组为单位认真学习了公司安全规章制度和岗位的安全操作规程，以班组为单位开展了查隐患、查安全死角和盲区活动，开展反违章指挥、反违章操作、反违反劳动纪律的活动，人人参与事故隐患和安全问题大排查，创建无隐患岗位。参见《安全教育和安全活动记录》。
6. 个人防护用品专项检查和日常检查
事故前：存在个人防护用品维护不当、使用不当的情况。
改进措施：安排个人防护用品的专项检查，专人清理登记公司劳保用品的配备和完好情况，对已丧失保护功能、超期失效的予以报废。要求安全员把劳保用品的佩戴情况检查作为日常的安全检查内容。教育操作人员提高自我保护意识，工作中正确使用劳保用品。参见《日常隐患排查记录》。
7. 安全防护设施的专项检查
事故前：存在安全防护设施有缺陷的情况。
改进措施：安排安全防护设施专项检查，对安全防护设施、报警、消防救援设施定期检查，对已丧失防护功能、超期失效的坚决报废，并立即购置更换。参见《安全防护设施的检查记录》。
8. 加强事故应急预案演练
事故前：演练未根据生产特点和可能发生的事故场景进行。
改进措施：公司根据生产特点，安排了对于其他可能发生的事故进行了事故应急预案演练。参见《事故应急预案演练》照片。
9. 安全隐患排查和风险点管理
事故前：安全隐患排查不到位。
改进措施：优化安全隐患排查，根据公司完成的《安全风险分级管控评估报告》，全面排查风险点。一些较高风险点已使用应急管理局推荐的“青小安”小程序进行每日巡检。参见《安全隐患排查和风险点管理》。
事故善后工作的落实情况
“5.27机械伤害”事故造成1人死亡，事故发生后，企业全力以赴做好善后工作，死亡人员已完成善后、赔偿工作。
五、事故单位生产安全管理现状评估
依据《安全生产法》以及工贸企业安全生产相关的法律法规、国家标准和规范等，对事故单位进行生产安全管理现状评估。评估内容主要包括公司的安全生产组织机构和职责、安全生产投入、法律法规与制度、教育培训、生产设备设施、作业安全、隐患排查和应急救援等方面。评估情况如下：
1. 组织机构和职责
公司设立了安全生产委员会，配备了专职的安全管理人员，安全生产委员会定期召开安全专题会议，协调解决安全生产问题，保存会议纪要。建立了全员的安全生产责任制，明确各级部门和人员的安全生产职责，并对全员进行培训和考核。检查中发现，公司的安全生产责任制考核记录不全。
2. 安全投入
公司建立了安全生产费用提取和使用管理制度，保证安全生产费用有效投入，建立了安全生产费用使用台账。检查中发现，公司的安全生产费用统计台账不清晰，一些和安全相关的检维修费用并未纳入到安全费用的计算中，且2022年公司未制定安全投入计划，未严格按照国家关于安全生产费提取比例按月提取，这样可能会导致安全生产投入不足。
3. 法律法规与制度
公司建立了识别、获取、评审、更新安全生产法律法规与其他要求的管理制度，并定期发布适用的法律法规清单。建立了安全生产管理制度、安全生产岗位操作规程等多项规章制度，基本覆盖了工贸企业关于安全生产管理制度的要求。检查中发现有部分法规未及时更新，未将适用的安全生产法律法规、标准规范的相关要求及时转化为本单位的规章制度、操作规程，并及时传达给相关从业人员。
4. 教育培训
公司建立了教育培训管理制度和相应的培训计划，主要负责人和安全生产管理人员持证上岗。新员工进行了三级教育培训，岗位操作人员进行安全教育、生产技能培训和考核。特种作业和特种设备作业人员建立档案资料，持证上岗。检查中发现因疫情等原因，某些年度培训计划未按期有效进行组织和实施。另外，缺少对相关方进行入厂前的安全教育培训和作业人员进入作业现场前的针对性安全教育培训。
5. 生产设备设施
公司建立了设备设施清单以及生产运行记录，制定了相应的检维修计划和维护保养计划。按照国家相关规定，对有关设备、设施、仪器仪表、工具等进行检测检验检定，并归档保存有关资料。检查了公司的特种设备管理情况，如叉车、压力容器等，检验报告均在有效期内。现场检查中设备设施整体完好，无裸露的运转部分，设有防护罩、防护栏杆或防护挡板等防护措施。但发现某些机械设备、管道等有存在破损、锈蚀、缺少管道流向和标识以及紧急停车按钮缺失等现象。另外，公司的检维修方案中缺少作业危险分析和控制措施。
6. 作业安全
公司建立了危险作业安全管理制度，对危险作业的安全管理工作实施作业许可，要害岗位及电气、机械等设备，实行了挂牌上锁的操作制度。有较大危险因素的作业场所或有关设备上，也设置了安全警示标志。现场检查动火作业许可证记录，发现动火作业许可证上缺少危害因素分析，作业许可证项目未逐项填写，留有空项。
公司为操作人员配备与工作岗位相适应的符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴和使用，有相关的劳动用品领用记录和培训记录。现场检查中，发现在机械转动设备旁，有操作人员未按照规定将头发放入女工帽中，配电间的电工绝缘鞋过期未检测等问题。
7. 隐患排查
公司建立了隐患排查管理制度，按照制度要求定期组织安全生产现场检查。检查分专业检查、季节性检查、节假日检查、日常检查等方式进行，隐患排查工作中发现的事故隐患分级、建档、登记，并确认整改时间、负责人等确保整改措施落实到位。 检查中未发现有隐患问题整改过期等情况。
8. 应急救援
公司建立了事故应急救援管理制度，编制了应急预案综合预案和专项预案，建立了与本单位生产安全特点相适应的兼职应急救援队伍，配备了应急装备，储备应急物资。去年组织过应急预案演练，有演练记录，全员参与。2022年制定了应急预案演练计划。
综上所述，公司的生产安全管理现状基本符合国家相关要求，检查中未发现存在重大事故隐患，发现的一般事故隐患问题描述、法律法规、标准依据及建议措施参见表5.2-1《事故后评估现场检查记录》，现场采集的公司相关文件、记录和照片等资料参见表5.2-2《事故后评估现场检查资料》。
六、评估结论
事故后评估组在充分听取事故责任单位、责任人员等报告有关事故整改工作落实情况的基础上，围绕“5.27机械伤害”事故发生的原因、事故调查报告，通过专题会议、人员访谈、资料核查、现场检查等形式，对上海永茂泰汽车零部件有限公司在事故善后、问责及安全整改工作方面的落实情况，进行了核查评估，谨作出如下结论：
1.事故责任单位的行政处罚/处理工作：行政罚款均已落实；
2.事故责任单位责任人员的行政处罚，均已得到落实。
3.事故责任单位围绕事故防范及安全整改，认真开展了相关工作，相关措施得到了切实的落实，整改工作有一定的成效。
4.事故后评估小组到厂的检查巡查过程中，未发现重大事故隐患。
综上，此次事故涉及人员的追责、死者的善后赔偿、涉事单位及其责任人的行政追责，涉事单位的事故预防与安全整改等工作，均已落实到位。公司目前生产运行情况总体良好，风险基本辨识、可控。
七、意见和建议
建议上海永茂泰汽车零部件有限公司在日常的生产工作中，要严格落实安全生产责任制，公司管理人员及安全人员要切实做好作业人员的安全培训教育工作，加强检维修作业的危害分析和控制措施的制定以及现场的监督管理，督促施工作业人员严格遵守安全管理规定，加大隐患排查力度，及时发现并制止作业过程中的动态安全隐患，不断提高人员的安全意识和行为，避免事故的发生。
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