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上海佰擎市政工程有限公司“4.23”
高处坠落伤亡事故调查报告
 
2019年4月23日8时40分许，位于上海市青浦区华新镇嘉松公路(G318-嘉定区界)改建工程2标跨G2京沪高速跨线桥工地发生一起伤亡事故，事故造成一人死亡，一人重伤。
 事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）、《上海市实施<生产安全事故报告和调查处理条例>的若干规定》（沪府发〔2009〕12号）和《上海市青浦区人民政府关于生产安全事故调查处理有关事项的决定》（青府发〔2007〕81号）等文件精神，经区人民政府授权，会同公安青浦分局、区总工会、区建管委、华新镇人民政府以及上海青浦发展（集团）有限公司组成事故调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下：
 一、 事故概况
(一)工程概况
工程名称：青浦区嘉松公路（G318-嘉定区界）改建工程
建设单位：上海青浦发展（集团）有限公司
代建单位：上海青浦公路建设发展有限公司
总包单位：上海建工集团股份有限公司
监理单位：上海浦东新区建设监理有限公司
劳务单位：上海佰擎市政工程有限公司
租赁单位：上海东埠机械工程有限公司
（二）单位概况
1.上海青浦发展（集团）有限公司
2.上海青浦公路建设发展有限公司
3.上海建工集团股份有限公司
4.上海浦东新区建设监理有限公司
5.上海佰擎市政工程有限公司
6.上海东埠机械工程有限公司
（三）事故相关情况
为提高青浦地区的交通通行能力，市发改委于2015年8月同意实施嘉松公路（G318-嘉定区界）改建工程。青浦区作为项目的投资建设主体，项目法人为青发集团。
青发集团通过招投标的方式，确定了青浦区嘉松公路（G318-嘉定区界）改建工程2标的总包单位为建工集团公司，该路段项目的监理单位为浦东监理公司，并签订了相关的合同，同时委托公路建设公司为该项目的代建公司，签订了委托代建合同。
建工集团公司与佰擎市政公司签订了劳务分包合同，约定佰擎市政公司作为该项目的劳务单位。建工集团公司与东埠机械公司签订了建筑机械施工合同，约定东埠机械公司作为该项目吊机租赁单位。
死者杨**和伤者郭**均系佰擎市政公司的木工，与公司签订雇佣合同。李**系东埠机械公司临时雇佣员工，未与东埠机械公司签订雇佣合同。
建工集团公司编制了《嘉松公路（G318-嘉定区界）改建工程2标跨G2京沪高速跨线桥盖梁施工方案》，该方案中要求对盖梁两侧侧模板支撑采用∮48×3.0mm钢管斜撑固定，间距为1m，支撑位置为模板中间。
坠落的盖梁模板宽约4米,高约2米，厚约4厘米，重约2吨。
二、 事故发生经过和事故救援情况
2019年4月23日8时40分许，位于跨G2京沪高速跨线桥上方北侧在进行模版吊装制模作业，汽车起重机在起吊西侧盖梁模板时，将相邻的东侧盖梁模板碰落，导致站在桥梁上作业的杨**随盖梁模板一同坠落至地面，坠落高度约12米，当场死亡。站在桥梁上作业的郭**被模版撞击，导致受伤，被送至中山医院青浦分院救治。
三、事故造成的人员伤亡及直接经济损失情况
此次事故造成1人死亡，1人重伤。
 死者：杨**，男，56岁，身份证号码：342*************36。
 伤者：郭**，男，50岁，身份证号码：412*************30, 伤势：多处损伤、盆骨骨折、胸椎骨折、腰椎骨折、肋骨骨折。根据《企业职工伤亡事故分类标准》（GB6441-86）和《事故伤害损失工作日标准》（GB/T15499-1995），郭**的伤势构成重伤。
此次事故已造成直接经济损失约人民币150万元。
四、司法鉴定情况
对杨**尸体检验，综合分析认为，杨**体表损伤符合高坠伤特点；其死因符合高坠致胸部闭合性损伤。（复旦大学上海医学院司法鉴定书）
五、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
王**在不具备建筑起重信号司索工资格的情况下，盲目指挥汽车起重机起吊盖梁模板，在起吊模板的过程中，将相邻未做好有效临时支撑的模板碰落，导致扶着模板的杨**和郭**被碰落的模板撞击，郭**受伤，杨**随模板一同坠落至地面，导致死亡。
（二）间接原因
1.建工集团公司编制的《嘉松公路（G318-嘉定区界）改建工程2标跨G2京沪高速跨线桥盖梁施工方案》关于盖梁模板临时支撑方式不明确，未明确支撑角度、支点和撑点固定方式；对劳务分包单位安全管理不到位，未及时发现模板支撑固定方式存在隐患；对汽车起重机租赁单位安全管理不到位，未及时发现并纠正汽车起重机未配备具有相关资格指挥人员的情况。导致事故发生。
2.佰擎市政公司技术交底缺失，未对组织施工的班组负责人进行盖梁施工方案的交底，其在未明确方案相关要求的情况下，扩大了钢管斜撑固定的间距，降低了盖梁模板支撑的稳定性；安全培训教育不到位，班组负责人不明确汽车起重机需要具有相关资格指挥人员进行指挥，在不具备相关资格的情况下指挥汽车起重机进行施工活动。导致事故发生。
3.东埠机械公司规章制度不健全，教育培训不到位，操作人员不明确公司指挥人员与操作人员同时到场才能操作的公司规定；未按照合同要求配备具有相关资格的汽车起重机指挥人员到岗工作。导致事故发生。
4.浦东监理公司对《嘉松公路（G318-嘉定区界）改建工程2标跨G2京沪高速跨线桥盖梁施工方案》审核过程中，未发现方案中关于盖梁模板临时支撑方式不明确等问题存在；监理工作缺失，监理人员不清楚《嘉松公路（G318-嘉定区界）改建工程2标跨G2京沪高速跨线桥盖梁施工方案》关于盖梁模板的施工要求，未及时发现模板支撑未按照方案要求支撑、汽车起重机指挥人员不具备相关资格等问题。
5.公路建设公司项目部统一协调管理不到位。
（三）事故性质
调查组认定，这是一起生产安全责任事故。
六、对有关责任人员和责任单位的认定及处理建议
（一）对事故责任人的责任认定及处理建议
1.佰擎市政公司木工组班组长王**在不明确施工要求、不具备相关指挥资格的情况下，未及时发现盖梁模板临时支撑存在安全隐患且盲目指挥汽车起重机起吊模板。建议公安机关追究其刑事责任。
2.建工集团公司项目经理叶**未督促，检查本单位安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患；项目安全负责人陈**在施工现场进行吊装作业时，未履行工作职责。建议区应急局依法给予叶**个人行政处罚；建议建工集团公司对陈**给予相应处理。
3.佰擎市政公司法定代表人傅伟未有效实施本单位安全生产教育和培训计划；未督促，检查本单位安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患。建议区安应急局依法给予傅伟个人行政处罚。
4.东埠机械公司法定代表人王兴文未建立、健全本单位安全生产责任制；未有效实施本单位安全生产教育和培训计划；未督促，检查本单位安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患。建议区应急局依法给予王兴文个人行政处罚。
5.浦东监理公司监理总工程师徐*未督促，检查本单位（本项目）安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患。建议区应急局依法给予徐*个人行政处罚。
6.建议青发集团对公路建设公司项目部相关责任人给予处理。
（二）对事故责任单位的责任认定及处理建议
1.佰擎市政公司未对从业人员进行安全生产教育和培训，未保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能；安全生产管理人员未根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进项经常性检查；未采取有效措施及时消除生产安全事故隐患。建议区应急局依法给予佰擎市政公司行政处罚。
2.建工集团公司未加强安全生产管理；安全生产管理人员未根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进项经常性检查；未采取有效措施及时消除生产安全事故隐患。建议区安监局依法给予建工集团公司行政处罚。
七、事故预防与整改措施
建工集团公司需在编制相关施工方案时，进一步明确细化施工要求。加强对各施工单位的安全管理工作，认真履行总包单位的职责，安全生产管理人员要根据施工特点，开展检查，对发现的隐患问题要跟踪整改，确保整改工作落实到位，谨防事故发生。
佰擎市政公司需对每位从业人员，尤其是班组负责人员进行安全生产教育和培训，保证所有从业人员具备必要的安全生产知识，明确自身职责，严格按照施工要求进行操作。进一步提升安全管理人员的能力水平，强化隐患意识，对检查中发现不符合方案要求的行为，要及时督促施工人员整改到位，谨防事故发生。
东埠机械公司需建立、健全安全规章制度和安全生产责任制，明确各岗位的人员及责任范围，按照合同要求配备具有相关资格的汽车起重机指挥人员到岗工作，建立相应的机制，保证安全生产责任制的有效落实。在作业现场配备安全管理人员加强现场管理，及时发现作业中存在的事故隐患并督促整改到位，谨防事故发生。
浦东监理公司需严格审核相关施工方案，督促施工方完善方案。对现场监理人员进行全面的安全教育培训和技术交底，提升监理人员的能力水平，保证监理人员熟悉相关方案的施工要求，按照相关要求开展监理工作。要根据施工现场特点，有针对性的开展监理工作，采取有效措施及时消除生产安全事故隐患，谨防事故发生。
公路建设公司项目部要加强统一协调管理，谨防事故发生。
八、附件
（一）调查组的组建
 
上海佰擎市政工程有限公司“4.23”
 高处坠落死亡事故调查组
 2019年6月20日

