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2017年5月18日8时50分左右，位于青浦区华新镇杨家庄村四桠车生产队392号民宅拆除工地发生一起坍塌事故，事故导致一人死亡。
 事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）、《上海市实施<生产安全事故报告和调查处理条例>的若干规定》（沪府发〔2009〕12号）和《上海市青浦区人民政府关于生产安全事故调查处理有关事项的决定》（青府发〔2007〕81号）等文件精神，经区人民政府授权，由区安监局牵头，会同区监察局、公安青浦分局、区总工会以及华新镇人民政府，并邀请区检察院参加，组成事故调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下：
一、事故概况
（一）工程基本概况
工程名称：华新镇环境综合整治违法建筑拆运项目
建设单位：上海市青浦区华新镇人民政府
工程服务地点：青浦区华新镇辖区内的所有违法建筑，包括农民建房违法建筑及企业违法建筑
建设规模：拆除农民建房违法建筑90万平方米，企业违法建筑90万平方米，包括施工范围内将建（构）筑物及附属设施拆除至地坪标高，并清运处置建筑垃圾，清扫场地及清运处置。
中标单位：上海西部市政工程有限公司（负责拆除）
上海聪谷建设工程有限公司（负责清运）
施工总体顺序：准备工作，现场封闭、安全防护设施的搭设，人员、机械进场，人工拆除，机械拆除，二次破碎，清运渣土，清理现场，扫尾及组织竣工验收
（二）单位概况
1、上海西部市政工程有限公司（以下简称：西部市政公司），成立于1995年9月7日，住所：青浦区盈港路710号；法定代表人：怀云；注册资本：人民币5000万元；公司类型：一人有限责任公司（法人独资）；经营范围：市政工程，装潢工程，建筑工程，水利工程，水电管道安装，道路桥梁施工，土石方工程，园林绿化工程，绿化布置养护，商务信息咨询，销售建材、花卉盆景。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】施工资质：西部市政公司有建筑业企业资质证书，证书编号：A2104031011842，资质等级：市政公用工程施工总承包二级。西部市政公司有安全生产许可证，证书编号：（沪）JZ安许证字[2004]013170-02，有效期：2007年11月9日至2010年11月9日，许可范围：建筑施工。
2、上海鸿微土方工程有限公司（以下简称：鸿微公司），成立于2016年9月27日；住所：上海市青浦区沈砖路建新221号2幢1层D区190室；法定代表人：潘柱；注册资本：人民币1000万元；公司类型：一人有限责任公司（自然人独资）；经营范围：土石方工程，建筑工程，市政工程，水利水电建设工程施工，绿化工程，环境工程建设工程专项设计，河湖整治建设工程专业施工，机电设备、机械设备的租赁、维修。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
（三）工程其他情况
2017年4月10日，上海西部市政工程有限公司作为中标人，与华新镇人民政府签订合同。
2017年4月18日，西部市政公司与鸿微公司签订《工程施工协议书》及《工程安全协议》，发包华新镇环境综合整治违法建筑拆运项目1，工程地点为华新镇杨家庄村、凤溪居委、华腾居委，施工日期自2017年4月20日至2018年1月31日。
二、事故发生经过和事故救援情况
2017年5月18日7时30分许，李远平、庞中明、邹彬和闫光平等四人来到华新镇杨家庄玄武湖小区392号工地拆房，四人均为邹彬的堂哥邹代云招来，每日工资240元，另外包午饭。392号民房为二层建筑，建筑面积共291平方米，原本应使用挖掘机拆除，但因周边百姓担心路面被压坏，不同意挖掘机开进去，于是采取了人工拆除方式，5月17日已将二层全部拆除，5月18日的工作是将剩余的继续拆除。四人通过房子内部楼梯上到二层，先将一层楼顶四周清理干净，然后从房顶的南面往北面开始敲墙，将一层楼顶全部敲掉后，李远平、邹彬和闫光平等三人来到房屋南面5米处抽烟休息，庞中明说还剩下一点活，干完再去抽烟，就留在房内继续敲墙。约10分钟后，392号剩余房屋墙体突然坍塌，将庞中明压在里面，正在休息的三人看到后，马上跑过去将他身上砖块等物体拿开，此时看到庞中明还有微弱呼吸，头部还有轻微震动，闫光平拨打了120急救电话，救护车到后，将庞中明送到中山医院青浦分院，最终庞中明经抢救无效于9时25分许死亡。
三、事故造成的人员伤亡及直接经济损失情况
此次事故造成1人死亡。
死者：庞中明，男，44岁，重庆市人，工种：杂工。
此次事故共造成直接经济损失约人民币92万元。
四、司法鉴定情况
复旦大学上海医学院司法鉴定中心对庞中明尸体进行体表检验，发现其双侧眼睑青紫肿胀，口、鼻腔及左侧外耳道血迹，右眉裂创，右面部畸形，体表多处擦挫伤，综合分析认为，庞中明体表损伤符合重物压砸的损伤特点，鉴定意见：庞中明死因符合重物压砸致颅脑损伤。
五、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
庞中明等人在敲墙过程中，站在房子内部，墙体坍塌，将房内的庞中明压到，导致其颅脑损伤死亡。
（二）间接原因
1、鸿微公司对拆房人员安全教育和安全培训欠缺，在机械拆房方案遭到周围居民阻挠、决定使用人工方式拆除二层楼房前，未制定安全可靠的施工方案，对拆房现场安全监督管理不到位，导致拆房人员站在房子内部敲墙，存在严重安全隐患。
2、西部市政公司违反华新镇人民政府对项目中标单位的要求，违规将工程分包给鸿微公司施工。
（三）事故性质
调查组认定，这是一起生产安全责任事故。
六、对有关责任人员和责任单位的认定及处理建议
（一）对事故责任人的责任认定及处理建议
1、上海鸿微土方工程有限公司法定代表人潘柱对本工程的安全生产工作缺乏督促、检查，未及时消除生产安全事故隐患，对本起事故负有责任。以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第十八条之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项，建议区安监局依法给予潘柱个人行政处罚。
2、上海西部市政工程有限公司法定代表人怀云对本工程的安全生产工作缺乏督促、检查，未及时消除生产安全事故隐患，对本起事故负有责任。以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第十八条之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项，建议区安监局依法给予怀云个人行政处罚。
（二）对事故责任单位的责任认定及处理建议
1、上海鸿微土方工程有限公司未加强安全生产管理，未采取有效措施及时发现并消除事故隐患，对本起事故负有责任，以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第四条及第三十八条之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项，建议区安监局依法给予鸿微公司行政处罚。
2、上海西部市政工程有限公司未加强安全生产管理，未采取有效措施及时发现并消除事故隐患，对本起事故负有责任，以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第四条及第三十八条之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项，建议区安监局依法给予西部市政公司行政处罚。
七、事故预防与整改措施
（一）建议上海西部市政工程有限公司切实落实招标文件要求，杜绝分包行为，进一步完善各项安全生产规章制度和安全操作规程教育督促其严格执行完善施工现场各类安全防护措施，加强从业人员安全教育培训，如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施及事故应急措施，督促从业人员正确佩戴使用劳动防护用品，现场管理人员进一步加强对施工现场的安全检查，及时发现并消除事故隐患。
 （二）建议华新镇人民政府进一步加强本工程安全管理，督促施工单位切实履行职责，预防各类事故发生。
 八、附件
（一）调查组的组建
