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2016年10月2日6时30分许，位于青浦区金泽镇沪青平公路8700号的中石化上海会议中心（日月岛度假村）发生一起高处坠落事故，事故造成一人死亡。
事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）、《上海市实施<生产安全事故报告和调查处理条例>的若干规定》（沪府发〔2009〕12号）和《上海市青浦区人民政府关于生产安全事故调查处理有关事项的决定》（青府发〔2007〕81号）等文件精神，经区人民政府授权，由区安监局牵头，会同区监察局、公安青浦分局、区总工会区、区建管委以及金泽镇人民政府，并邀请区检察院参加，组成事故调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下：
一、事故概况
（一）工程概况
工程名称：上海会议中心餐厅后厨改造
建设地点：沪青平公路8700号
建设单位：中国石化集团资产经营管理有限公司上海会议中心
总包单位：上海亦帆建筑装饰设计工程有限公司
监理单位：上海金申工程建设监理有限公司
承包范围：室内装修
承包方式：包工包料
合同价款：165万元整
（二）单位概况
1、中国石化集团资产经营管理有限公司上海会议中心（以下简称：中石化上海会议中心），住所：青浦区沪青平公路8700号，类型：有限责任公司（国有独资分公司），负责人：杨勇，经营范围：住宿（星级宾馆），公共浴室，美容店，卡拉OK厅，卷烟、雪茄烟零售，酒类零售（不包含散装酒），大型饭店（含熟食卤味）（南区），小型饭店（含熟食卤味）（北区），零售预包装食品（含冷冻冷藏，不含熟食卤味）。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
2、上海亦帆建筑装饰设计工程有限公司（以下简称：亦帆公司），住所：上海南华亭经济小区H区40号，类型：有限责任公司（国内合资），法定代表人：金红林，注册资本：人民币500万元整，室内装饰企业资质等级：施工乙级，限承担1500万元以内室内装饰工程专项施工。
3、上海金申工程建设监理有限公司（以下简称：金申监理公司），住所：上海市金山区卫零路479号2幢，类型：有限责任公司（国内合资），法定代表人：王静，注册资本：人民币1000万元整，监理资质等级：房屋建筑工程监理甲级等。
（三）工程概况
中石化会议中心与亦帆公司于2016年7月2日签订施工合同，包括餐厅后厨室内装修及外墙修补，7月3日开始施工，事发时室内装修已基本结束，外墙修补用脚手架已搭建完毕，开始进行外墙修补和粉刷。
二、事故发生经过和事故救援情况
2016年10月2日，亦帆公司员工张永忠、李阳宝、李怀宽、巢良民、王正堂、王友乐和张德均等人在中石化上海会议中心餐厅外进行施工，当天主要工作为对外墙进行粉刷。李怀宽站在井架脚手架上操作卷扬机提升用于外墙粉刷的水泥桶，张永忠站在他下方地面清扫混凝土，其他人分散在其他地点干活。6时30分左右，卷扬机开始工作，第一次先钩了半桶水往上升，水桶边缘将李怀宽站立的木板顶起，导致李某因站立不稳从上面摔下，直接坠落到地面，头部有个大口子在流血，坠落高度约7米，头上戴的安全帽掉落在一边，头部着地，张德均看到后，马上过去脱下衣服将李某头部包起来并拨打120，救护车将伤者送到中山医院青浦分院，最终经抢救无效死亡。
三、事故造成的人员伤亡及直接经济损失情况
此次事故造成1人死亡。
死者：李怀宽，男，70岁，江苏省盐城市人，工种：普工。
此次事故共造成直接经济损失约人民币45万元整。
四、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
事发现场升降设备不符合规范，李怀宽在高处作业时现场无安全防护措施，从高约7米处坠落，导致死亡。
（二）间接原因
1、亦帆公司使用的升降设备不规范，未制定合理施工方案，未对从业人员进行安全生产教育和培训，导致其安全意识不强，缺乏自我保护意识，对作业现场安全管理不到位。
2、金申监理公司对工程监理不到位,未及时发现并制止亦帆公司使用不规范的升降设备，未督促其落实现场安全防护措施，未及时制止施工人员的不合理施工行为。
3、中石化会议中心项目部对工程安全管理不到位。
（三）事故性质
调查组认定，这是一起生产安全责任事故。
五、对有关责任人员和责任单位的认定及处理建议
（一）对事故责任人的责任认定及处理建议
1、中国石化集团资产有限公司上海会议中心主要负责人杨勇未督促、检查本单位安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患，以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第十八条之规定，建议中国石化集团资产有限公司对杨勇进行处理，并将处理结果书面报事故调查组。
2、上海亦帆建筑装饰设计工程有限公司法定代表人金红林未督促、检查本工程安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患，以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第十八条之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项之规定，建议区安监局依法给予金红林个人行政处罚。
3、上海金申工程建设监理有限公司监理方林元未督促、检查本工程安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患，以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第十八条之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项之规定，建议区安监局依法给予方林元个人行政处罚。
（二）对事故责任单位的责任认定及处理建议
1、上海亦帆建筑装饰设计工程有限公司未加强安全生产管理、未确保安全生产，未对从业人员进行安全生产教育和培训，未采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患，未为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品并监督、教育其按照使用规则佩戴、使用，未根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查，以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第四条、第二十五条、第三十八条、第四十二条及第四十三条之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项，建议区安监局依法给予亦帆公司行政处罚。
六、事故预防与整改措施
（一）建议上海亦帆建筑装饰设计工程有限公司切实落实各项安全生产管理职责，完善施工现场各类安全防护措施，加强从业人员安全教育培训，教育督促其严格执行各项安全生产规章制度和安全操作规程，如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施及事故应急措施，督促从业人员正确佩戴使用劳动防护用品，现场管理人员进一步加强对施工现场的安全检查，加强现场隐患排查，及时发现并消除事故隐患。
（二）建议上海金申工程建设监理有限公司切实落实监理职责，加强对施工现场的安全监督和安全检查，及时排查事故隐患，防止其他事故发生。
（三）建议中国石化集团资产有限公司上海会议中心进一步加强对工程的管理，督促施工单位、监理单位履行好各自职责，预防各类事故发生。
七、附件
（一）调查组的组建
 
 上海亦帆建筑装饰设计工程有限公司
“10.2”高处坠落死亡事故调查组
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