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　　2015年1月17日7点45分左右，衡水京华制管有限公司热镀车间发生一起淹溺事故，造成一人死亡，直接经济损失55万元。

　　事故发生后，衡水工业新区（经济开发区）管委会高度重视，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）的规定，迅速组织成立了由衡水市安全监督管理局经济开发区分局牵头，经济开发区监察局、公安分局、党群工作部为成员的事故调查组，对事故进行全面调查。事故调查组通过勘察现场、查阅有关档案材料和调查询问有关人员，查清了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和事故责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议和整改防范措施。现将调查情况报告如下：

　　一、事故发生单位概况

　　衡水京华制管有限公司，位于衡水工业新区北方工业基地橡塑东路1号，法人代表为杜双华，总经理为王永君（由法人任命为衡水京华制管有限公司负责人，全面负责管理公司各项工作），为安全生产第一责任人。该公司始建于1993年, 营业执照号码为131100000048697，注册资金20000万元，占地460余亩，公司厂区内设有制管车间、热镀车间、螺旋焊车间三个车间。年生产各种规格钢管120万吨；公司现有职工1400余名，其中各类专业技术人员200人，中高级职称28人，中高层管理人员30人；公司设有专门的安全生产部，有专职安全管理人员7人，均取得了安全培训资质证书。

　　二、事故发生经过和事故救援过程

　　（一）事故发生经过。

　　2013年12月17日7时45分左右，热镀车间在交接班过程中，班长杜海涛清点镀件时，发现镀件的数量不够，安排炉前工吕凯轩、彭新岗二人打捞镀件，彭新岗到锌炉打捞，吕凯轩到冷却水槽（长14米，宽3.1米、深3.5，当时水深3.2米、水温80度左右）打捞。吕凯轩用自制铁钩站在冷却水槽台阶上面打捞时，失去重心，头向下掉入冷却水槽内。

　　（二）事故救援过程。

　　在旁边锌炉打捞镀件的职工彭新岗看到吕凯轩掉入冷却水槽后，立即喊班长杜海涛，二人马上找到工具实施打捞，同时班长杜海涛打电话通知车间主任田艳辉，田艳辉接到电话后立即赶到了现场，并同时通知了安全部长刘国勇。田艳辉赶到现场后，三人同时进行打捞。田艳辉打捞时用钩子勾住吕凯轩后，杜海涛与彭新岗一起帮着拽了上来，放在冷却水槽旁的平地上。此时，吕凯轩鼻孔内有血流出，面部、脖子和手部部分皮肤脱落。职工彭新岗对吕凯轩进行胸外按压抢救，刘国勇赶到现场并拨打了120急救中心电话，彭新岗一边按压一边等待120到来。8时10分左右，哈院120急救车赶到现场，经医生抢救无效，确诊吕凯轩死亡。

　　三、事故原因和性质认定

　　（一）直接原因。

　　死者吕凯轩在打捞锌件过程中，违章作业，站在冷却水槽台阶的上工作，不慎掉入水槽中溺水身亡，是事故发生的直接原因。

　　（二）间接原因。

　　1、职工的安全意识淡薄。死者吕凯轩虽然经过了企业的岗前“三级”教育，培训了岗位操作规程，也经考核合格。但是，对所处岗位危险因素认识还不足，不应站在冷却水槽台阶的上工作，安全意识差，是事故发生的主要原因。

　　2.安全管理不到位。企业安全管理制度和操作规程执行不严格，对职工违章作业没有及时制止，是事故发生的重要原因。

　　3、隐患排查治理不到位。热镀车间水深3.2米、水温80度左右的冷却水槽，而周边台阶高度仅0.4米左右，台阶高度不能满足规范要求（?槽体应高于操作者站立面700mm以上，当低于700mm时，应设置防护栏）。在隐患排查自查自纠中，冷却水槽未加安全防护栏，安全防护措施不到位，事故隐患长期得不到消除。企业隐患排查治理工作不彻底、不细致、不扎实，是事故发生的重要原因。

　　（三）事故性质。

　　经事故调查组认定，衡水京华制管有限公司“1·17”淹溺事故为作业人员违章作业造成的一起一般生产安全责任事故。

　　四、事故有关责任人员和责任单位的处理建议

　　（一）免于追究责任人员。

　　1、吕凯轩，衡水京华制管有限公司热镀车间炉前工，在打捞镀锌件过程中，因违章作业，不慎掉入冷却槽中溺水死亡，对事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，不再追究责任。

　　（二）建议公司内部处理人员。

　　2、杜海涛，衡水京华制管有限公司热镀车间班组长，兼职安全员，未及时发现事故隐患，安全防范措施落实不到位。对吕凯轩违章作业未能及时制止，对事故发生负有主要责任。建议由衡水京华制管有限公司对其予以免职，罚款3000元，并报衡水市安全生产监督管理局经济开发区分局备案。

　　3、田艳辉，衡水京华制管有限公司热镀车间主任，未尽到安全生产管理职责，安全管理不到位，未及时发现事故隐患，安全防范措施落实不到位，对事故发生负有主要责任。建议由衡水京华制管有限公司对其予以免职，罚款3000元并报衡水市安全生产监督管理局经济开发区分局备案。

　　4、焦立宁，衡水京华制管有限公司热镀车间专职安全员，未依法尽到安全生产管理职责，安全管理不到位，未及时发现事故隐患，安全防范措施落实不到位，对事故发生负有重要责任。建议由衡水京华制管有限公司对其进行调离安全管理岗位，罚款1000元，并报衡水市安全生产监督管理局经济开发区分局备案。

　　5、陈吉亮，衡水京华制管有限公司安全科长，负责企业安全生产工作，未依法尽到安全生产管理职责，隐患排查不彻底，安全防范措施落实不到位，对事故发生负有重要责任。建议由衡水京华制管有限公司按内部规定对其罚款2000元，并报衡水市安全生产监督管理局经济开发区分局备案。

　　6、刘国勇，衡水京华制管有限公司安全部长,主管企业安全生产工作，未依法尽到安全生产管理职责，隐患排查不彻底，安全防范措施落实不到位，对事故发生负有主要责任。建议由衡水京华制管有限公司按内部规定对其罚款3000元，并报衡水市安全生产监督管理局经济开发区分局备案。

　　（三）建议给予行政处罚人员。

　　7、王永君, 衡水京华制管有限公司总经理，企业安全生产第一责任人。安全生产管理职责履行不到位，企业安全生产主体责任落实不到位，隐患排查治理不彻底，安全防护措施不完善，安全操作规程执行不严格，对事故发生负有领导责任，依据中华人民共和国《安全生产法》第九十二条第一项之规定，建议由衡水市安全监督管理局经济开发区分局对其处上一年度收入的30%罚款，计1.5万元人民币。

　　（四）对事故责任单位的处理建议。

　　衡水京华制管有限公司，安全生产主体责任落实不到位，隐患排查治理不彻底，安全防护措施不完善，安全操作规程执行不严格，安全管理责任落实不到位，对事故发生负有责任。依据中华人民共和国《安全生产法》第一百零九条条第一项之规定，建议由衡水市安全生产监督管理局经济开发区分局对衡水京华制管有限公司处20万元的罚款。

　　（五）北方工业基地管委会负责衡水京华制管有限公司的安全监管工作，按照属地管理的原则，对此事故负有一定责任，建议北方工业基地管委会向工业新区管委会作出深刻书面检查。

　　五、事故防范和整改措施建议

　　（一）工业新区各有关部门要切实汲取事故教训，认真贯彻落实各级各部门对安全生产工作的部署要求，立即在全区范围内开展一次隐患排查治理活动，对重点行业、重点领域，要逐企业、逐单位全面排查事故隐患，把事故苗头遏制在萌芽状态，做到未雨绸缪，防患于未然，严防事故发生。

　　（二）衡水京华制管有限公司要立即对不符合规范要求的冷水槽实施改造提升，认真落实安全防护措施，并举一反三，充分分析每个岗位、每个环节，每个工艺等危险危害因素，明确有什么危险危害，危险危害在哪里，全面彻底消除事故隐患，严格落实安全防范措施，扫除盲点，堵塞漏洞，严防事故发生。

　　（三）衡水京华制管有限公司要切实加强安全管理，针对企业实际和岗位实际，建立健全安全生产规章制度，完善操作规程，强化制度和操作规程的落实，杜绝“三违”现象发生，全面提升安全生产管理水平。

　　（四）衡水京华制管有限公司要严格落实安全生产责任，建立和完善安全生产责任体系，从主要负责人、安全管理人员到每一个职工，要层层建立安全责任制，层层落实责任，并严格考核，确保责任落实到位。特别是要严格落实企业第一责任人的责任，尽职尽责，全面落实企业安全生产主体责任。

　　（五）衡水京华制管有限公司要切实加强安全培训教育，注重一线职工的安全培训，大力推进全员培训，特别是农民工、季节工、临时工以及外来施工人员，要强化职工安全意识培训和安全技能培训，增强职工的安全操作技能，全面提高职工的安全防范意识。
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