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2017年12月12日早上7:00时许，上海兴惠建筑设备租赁有限公司（以下简称“兴惠公司”）在位于奉贤区金汇镇金钱公路-沿港河路大居保障房15-28A-03A地块建设项目3#楼11层进行钢管搬运作业时发生一起高处坠落死亡事故，造成1人死亡，直接经济损失160余万元。
事故发生后，依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规以及《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府发〔2009〕12号），成立了由奉贤区安监局、区监察局、区总工会、公安奉贤分局、区建管委有关负责同志等参加的上海兴惠建筑设备租赁有限公司“12.12”高处坠落死亡事故调查组（以下简称“事故调查组”），开展事故调查工作。同时，邀请区人民检察院派员参加。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、调查取证和分析论证，查明了事故发生的原因、经过、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施。 
一、基本情况
（一）事故单位概况
上海兴惠建筑设备租赁有限公司成立于2010年4月，注册地址上海市闵行区东兰路288号6幢102室A。公司法人代表江裕兴，男，60岁，江苏省人。属有限责任公司（自然人投资或控股），注册资本人民币50万元。公司持有企业法人营业执照、建筑设备租赁，建筑工程，建筑材料、木材、五金交电、金属材料（除专控）、日用百货的销售，道路货物运输。
（二）工程项目承发包关系
奉贤区金汇镇金钱公路-沿港河路大居保障房15-28A-03A地块建设工程项目总包单位兖矿东华建设有限公司（以下简称“兖矿公司”）与兴惠公司签订了《上海市建设工程用钢管、扣件租赁合同》，为该工程提供工程用钢管、扣件。
兖矿集团邹城长城工程建设监理有限公司（以下简称为“邹城公司”）为该工程项目监理单位。
二、事故发生经过、应急救援情况
（一）事故发生经过
2017年12月12日早上7:00时许，兴惠公司现场负责人沈林贵安排该公司工人刘伯冲和肖兹强2人到工地3#楼11层搬运钢管。当时刘伯冲在11层楼面上对吊运上来的钢管、扣件等进行清点，肖兹强在该楼层北外墙钢管脚手架处搬运一根钢管时不慎跌落至大楼北侧底楼地面。
（二）应急救援情况
事故发生后，工地上立即拨打120急救电话，120救护人员赶到现场确认其已当场死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）伤亡人员情况
该起事故造成1人死亡。死者基本情况：肖兹强，男，54岁，湖北省人。
（二）事故直接经济损失
事故发生造成直接经济损失160余万元。
四、现场勘查情况
事故现场位于金汇镇金钱公路-沿港河路大居保障房15-28A-03A地块建设项目3#楼11层北外墙钢管脚手架处。经现场勘查发现，在3#楼北面底楼地面上发现死者，死者身上系有安全绳，地面上留有死者的血迹。
五、事故发生原因及事故性质
（一）事故发生的原因
1、直接原因 
兴惠公司作业人员进行高空作业时未采取安全防坠落措施（安全绳另一头未拴在牢固处），是导致事故发生的直接原因。
2、间接原因
（1）作业人员安全意识淡薄，未对周边工作环境存在的安全风险进行辨识，对可能存在的危险认识不足，间接导致事故发生。
（2）施工作业现场安全管理不到位，现场安全监管不力，对施工现场存在的员工违章行为未及时发现并进行指出纠正，间接导致事故发生。
（3）兴惠公司对员工缺少有效的安全培训教育，员工自我保护意识淡薄，未能意识到自己的行为可能危及到人身安全，间接导致事故发生。
（二）事故性质
经调查认定，上海兴惠建筑设备租赁有限公司“12.12”高处坠落死亡事故是一起生产安全责任事故。
六、对有关责任人员和单位的处理建议
（一）对事故责任人的责任认定和处理建议
1、肖兹强，兴惠公司现场工人。安全意识淡薄，违反高空作业相关规定未采取相应的安全防坠落措施，对工作环境存在的危险认识不足，对事故的发生负有直接责任。鉴于本人在事故中死亡，不再予以追究。
2、沈林贵，兴惠公司现场负责人。对作业现场安全监管不力，对作业人员的违章行为（自身安全防护措施未正确使用）未及时发现并进行指出纠正，对事故的发生负有责任。建议公司加强安全教育，并按照企业的有关规定予以处理，并将处理结果报奉贤区安全生产监管部门备案。
3、江裕兴，兴惠公司法人代表。未认真履行《安全生产法》的职责和规定建立健全公司安全管理制度有效开展安全教育工作增进员工的安全生产意识导致事故发生，对事故负有直接领导责任。建议区安全生产监督管理部门对其予以行政处罚。
4、项务本，邹城公司项目总监。作为监理单位现场主要负责人未认真履行安全生产职责，对工程现场安全监督不到位，导致事故发生，对事故发生负有责任。建议区建设主管部门对其予以行政处罚。建议公司加强安全教育，并按照企业的有关规定予以处理，并将处理结果报奉贤区安全生产监管部门备案。
5、孔岩，兖矿公司项目经理。作为项目安全生产第一责任人，未认真履行工作职责，对分包单位的监督管理不到位，导致事故发生，对事故发生负有责任。建议公司加强安全教育，并按照企业的有关规定予以处理，并将处理结果报奉贤区安全生产监管部门备案。
（二）对事故责任单位的责任认定及处理建议
兴惠公司作为安全生产的责任主体未认真履行相关法律法规的规定，未建立健全并完善各类安全管理制度和岗位操作规程，对员工安全培训教育不力、作业现场安全监管不到位，导致事故发生，对事故负有责任。建议区安全生产监督管理部门对其予以行政处罚。
七、整改防范措施建议
（一）建立并完善各类安全生产管理制度、责任制、岗位操作规程，进一步落实贯彻企业内各项安全管理制度，加强现场作业现场的日常安全检查和巡视，确保各类作业中的安全状态。
（二）要建立健全隐患排查治理制度，加强对施工现场的安全检查力度，及时发现施工现场存在的安全隐患并采取有效措施、落实专人、明确时限进行整改，确保安全施工。
（三）召开一次全工地安全会议，认真吸取事故教训，举一反三，加强对作业人员的安全教育和培训，增强员工安全生产和遵章守纪的意识，避免类似事故的再次发生。
 
附件：上海捷秦建筑装潢工程有限公司“3.1”高处坠落死亡事故调查组名单
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