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2017年5月3日凌晨3:30时许，上海惠刚人力资源管理有限公司（以下简称“惠刚公司”）在位于奉城镇洪朱公路18号冲压车间内发生一起机械伤害死亡事故，造成1人死亡，直接经济损失120余万元。
事故发生后，依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规以及《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府发〔2009〕12号），成立了由奉贤区安监局、区监察局、区总工会、公安奉贤分局有关负责同志等参加的上海惠刚人力资源管理有限公司“5.3”机械伤害死亡事故调查组（以下简称“事故调查组”），开展事故调查工作。同时，邀请区人民检察院派员参加。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、调查取证和分析论证，查明了事故发生的原因、经过、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施。 
一、基本情况
（一）事故单位概况
上海惠刚人力资源管理有限公司成立于2014年9月，注册地址浦东新区泥城镇彭平东路96号-3。公司法人代表汪红君，男，43岁，上海市人。有限责任公司（自然人投资或控股），注册资本人民币200万元。公司持有企业法人营业执照、劳务派遣经营许可证等证照资质。公司经营范围：劳务派遣，装卸服务，仓储服务（除危险品），国内货物运输代理，商务信息咨询、企业管理咨询、投资管理咨询、文化艺术交流策划咨询（除经纪），会务服务，展览展示服务，设计制作各类广告，利用自有媒体发布广告，物业管理，从事计算机领域内的技术开发、技术咨询、技术服务，绿化养护，通讯工程，家政服务（不得从事职业中介、医疗、餐饮、住宿等前置性行政许可事项），楼宇保洁服务，计算机、软件及辅助设备（除计算机信息系统安全专用产品），文化办公用品，工艺礼品，日用百货，五金建材销售。
（二）项目承发包关系
惠刚公司与位于奉城镇洪朱公路18号上海通程汽车零部件有限公司（以下简称“通程公司”）签订《劳务外包服务合同》，由惠刚公司负责向通程公司提供劳务工。协议有效期一年，自2016年12月30日至2017年12月29日。
二、事故发生经过、应急救援情况
（一）事故发生经过
2017年5月2日晚20:00时至5月3日早上8:00时，在位于通程公司冲压车间CY04号630吨机械压力机设备处，惠刚公司劳务派遣工徐美巧在该设备机长王毛带领下与另外两名工人林早银、韦小琴等4人上晚班。该设备由机长王毛负责开关并与徐美巧一起负责下料，韦小琴和林早银负责上料。工作至3日凌晨3:30时许，压力机在一次压制产品过程中，该设备下压滑块在下落时碰到了徐美巧的头部造成其头部受伤。
（二）应急救援情况
事故发生后，机长王毛用布手套捂住徐美巧头部出血部位，同时，现场工人拨打120急救电话，120救护车将其送到奉城医院进行抢救，但终因伤势过重经抢救无效后死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）伤亡人员情况
该起事故造成1人死亡。死者基本情况：徐美巧，女，34岁，云南省人。
（二）事故直接经济损失
事故发生造成直接经济损失120余万元。
四、现场勘查情况
事故现场位于奉城镇洪朱公路18号通程公司CY04号630吨机械压力机设备处。经现场勘查发现，在设备地面上留有死者的血迹以及工作时所佩戴的安全帽，压力机上安装了光电保护器。
五、事故发生原因及事故性质
（一）事故发生的原因
1、直接原因
压力机下压滑块下落时未及时撤离到安全区域，加之光电保护器故障未起到保护作用，是导致事故发生的直接原因。
2、间接原因
（1）惠刚公司员工安全意识淡薄，未对工作环境存在的安全风险进行辨识，对可能存在的危险认识不足，间接导致事故发生。
（2）通程公司设备点检制度未得到严格执行，现场操作人员在设备光电保护器故障的情况下，仍然冒险开工作业，间接导致事故发生。
（3）通程公司安全管理不到位，未及时发现并制止现场工人的违章作业行为，也未及时对存在故障的光电保护器进行维修，致使设备带病使用，间接导致事故发生。
（4）惠刚公司对员工缺少有效的安全培训教育，员工自我保护意识淡薄，未能意识到自己的行为可能危及到人身安全，间接导致事故发生。
（二）事故性质
经调查认定，上海惠刚人力资源管理有限公司“5.3”机械伤害死亡事故是一起生产安全责任事故。
六、对有关责任人员和单位的处理建议
（一）对事故责任人的责任认定和处理建议
1、徐美巧，惠刚公司员工。安全意识淡薄，未对工作环境存在的安全风险进行辨识，对可能存在的危险认识不足，对事故的发生负有直接责任。鉴于在事故中死亡，不再予以追究。
2、王毛，CY04号630吨机械压力机机长。作为设备安全负责人未严格执行公司设备点检制度，在开工前对设备进行点检时未如实记录设备光电保护器故障情况，并带领该设备其他三名工人继续作业，对事故的发生负有责任。建议移送公安机关处理。
3、杨耒，通程公司安全管理人员。作为通程公司安全管理人员未及时制止和纠正冒险作业、违反操作规程的行为，对事故的发生负有责任。建议移送公安机关处理。
4、李文亚，通程公司生产负责。作为通程公司现场生产负责人未尽到现场安全管理职责，对下级上报反应的设备故障未及时安排人员修理到位，也未督促落实该设备整改措施，对事故的发生负有责任。建议移送公安机关处理。
5、汪红君，惠刚公司法人代表。未认真履行《安全生产法》职责组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划，对事故负有直接领导责任。建议区安全生产监督管理部门对其予以行政处罚。
（二）对事故责任单位的责任认定及处理建议
惠刚公司作为安全生产的责任主体未认真履行相关法律法规的规定，未对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训，导致事故发生，对事故负有责任。建议区安全生产监督管理部门对其予以行政处罚。
七、整改防范措施建议
（一）建立并完善各类安全生产管理制度、责任制、岗位操作规程，进一步落实贯彻企业内各项安全管理制度，加强现场作业现场的日常安全检查和巡视，确保各类作业中的安全状态。
（二）要建立健全隐患排查治理制度，加强对作业现场的安全检查力度，及时发现厂区内存在的安全隐患并采取有效措施、落实专人、明确时限进行整改，确保安全。
（三）召开一次全公司人员安全会议，认真吸取事故教训，举一反三，加强对员工的安全教育和培训，增强员工安全生产和遵章守纪的意识，避免类似事故的再次发生。
附件：上海惠刚人力资源管理有限公司“5.3”机械伤害死亡事故调查组名单
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