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 2016年9月12日早上6:30时许，上海春川建筑劳务有限公司（以下简称“春川公司”）在位于奉城镇神州路777号新建粮食仓储加工综合产业园区建设项目上发生一起高处坠落死亡事故，造成1人死亡，直接经济损失110余万元。 
 事故发生后，依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规以及《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府发〔2009〕12号），成立了由奉贤区安监局、区监察局、区总工会、公安奉贤分局、区建管委有关负责同志等参加的上海春川建筑劳务有限公司“9.12”高处坠落死亡事故调查组（以下简称“事故调查组”），开展事故调查工作。同时，邀请区人民检察院派员参加。 
 事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、调查取证和分析论证，查明了事故发生的原因、经过、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施。  
 一、基本情况 
（一）事故单位概况
 上海春川建筑劳务有限公司成立于1997年2月，注册地址上海市崇明县长兴镇潘园公路1800号2号楼789室（上海泰和经济发展区）。公司法人代表叶昌涛，男，27岁，安徽省芜湖市人。属有限责任公司（国内合资），注册资本人民币4000万元。公司持有企业法人营业执照、建筑业企业安全生产许可证和资质证书等证照资质。公司经营范围：建筑、装饰、施工劳务，钢材，水泥，木材，有色金属，五金交电，化工橡胶（除易燃易爆及毒性产品），通信器材，建筑装潢材料，卫生陶瓷，水暖器材，汽车配件，经济信息咨询。 
（二）工程项目承发包关系
 奉城镇神州路777号新建粮食仓储加工综合产业园区建设项目总包单位南通聚隆建筑营造有限责任公司（以下简称“聚隆公司”）将该工程劳务分包施工发包给春川公司。双方于2015年11月18日签订《建设工程劳务分包施工合同》和《建筑安装施工安全生产协议》，按照《合同》内容，聚隆公司将该工程4#5#6#7#8#9#仓库、车间2、综合楼的砌筑作业、木工作业、钢筋作业、模板作业、抹灰作业、混凝作业、场容标化现场及生活区保洁工作发包给春川公司。《合同》施工工期从2015年11月20日至2016年12月30日。 
 二、事故发生经过、应急救援情况 
（一）事故发生经过
 2016年9月12日早上5:30时许，泥工组组长许雨元安排泥工辅助工郭怀志和李金愿在该工地车间2五区楼顶上进行施工作业。工作至6:30时许，工地上1号塔吊将一批砌砖吊运至车间2五区楼顶，李金愿负责打手势指挥塔吊司机操作，郭怀志负责卸吊钩等工作。当砌砖吊运至楼顶上作水平移动时，郭怀志为了避让吊运过来的砌砖不慎掉落进楼顶一设备管道预留口直接坠落至下一层楼面（高度约5米）。 
（二）应急救援情况
 事故发生后，工地上立即拨打120急救电话，120救护车将郭怀志送到奉城中心医院进行抢救，但终因伤势过重经抢救无效后死亡。 
 三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失 
（一）伤亡人员情况
 该起事故造成1人死亡。死者基本情况：郭怀志，男，53岁，安徽省人。 
（二）事故直接经济损失
 事故发生造成直接经济损失110余万元。 
 四、现场勘查情况 
 事故现场位于位于奉城镇神州路777号新建粮食仓储加工综合产业园区建设项目车间2五区楼顶处。经现场勘查发现，位于楼顶靠近西南角地面上有两个长方形的设备管道预留口，每个预留口长度为146cm、宽度为78cm，其中靠西的预留口被木板封死，另一个靠东的预留口未被封住。通过预留口往下看发现原本封住预留口的木板落在下一层楼面地面上，在木板旁边发现了死者留下的血迹。 
 五、事故发生原因及事故性质 
（一）事故发生的原因
1、直接原因 
 设备管道预留口处盖板被移除导致郭怀志在现场工作时一脚踏空直接从预留口处跌落至下一层楼面，是导致事故发生的直接原因。 
2、间接原因
 （1）施工作业人员安全意识淡薄，未对周边工作环境存在的安全风险进行辨识，对可能存在的危险认识不足，间接导致事故发生。 
 （2）春川公司安全管理不到位，现场安全监管不力，在施工现场危险位置未设置安全防护措施以及安全警示标志，间接导致事故发生。 
 （3）春川公司对员工缺少有效的安全培训教育，员工自我保护意识淡薄，未能意识到自己的行为可能危及到人身安全，间接导致事故发生。 
（二）事故性质
 经调查认定，上海春川建筑劳务有限公司“9.12”高处坠落死亡事故是一起生产安全责任事故。 
 六、对有关责任人员和单位的处理建议 
（一）对事故责任人的责任认定和处理建议
 1、郭怀志，泥工辅助工。安全意识淡薄，未对周边工作环境存在的风险进行辨识，对可能存在的危险认识不足，对事故的发生负有直接责任。鉴于本人在事故中死亡，不再予以追究。 
 2、胡金明，现场安全员。对施工现场安全监管不力，对存在的安全隐患未及时发现并采取措施进行预防，对事故的发生负有责任。建议公司加强安全教育，并按照企业的有关规定予以处理，并将处理结果报奉贤区安全生产监管部门备案。 
 3、叶昌涛，法人代表。未认真履行《安全生产法》的职责和规定建立健全公司安全管理制度有效开展安全教育工作增进员工的安全生产意识导致事故发生，对事故负有直接领导责任。建议区安全生产监督管理部门对其予以行政处罚。 
（二）对事故责任单位的责任认定及处理建议
 春川公司作为安全生产的责任主体未认真履行相关法律法规的规定，未建立健全并完善各类安全管理制度和岗位操作规程，对员工安全培训教育不力、作业现场安全监管不到位，导致事故发生，对事故负有责任。建议区安全生产监督管理部门对其予以行政处罚。 
 七、整 
