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上海市崇明区人民政府：
2025年2月21日7时30分左右，在上实农业园区2024年高标准农田建设项目施工工地，上海顺勇建筑劳务有限公司作业人员在卸钢筋混凝土管材时发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。
经上海市崇明区人民政府委托，我局组成事故调查组，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令），开展了该起事故的调查工作，形成了《上实东滩上海顺勇建筑劳务有限公司“2·21”一般高处坠落事故调查报告》。现将事故调查报告呈上，请予批复。
附件：上实东滩上海顺勇建筑劳务有限公司“2·21”一般高处坠落事故调查报告
上海市崇明区应急管理局
 2025年4月21日
上实东滩上海顺勇建筑劳务有限公司
“2·21”一般高处坠落事故调查报告
 
2025年2月21日7时30分左右，在上实农业园区2024年高标准农田建设项目施工工地，上海顺勇建筑劳务有限公司作业人员在卸钢筋混凝土管材时发生一起高处坠落事故，造成1人死亡（以下简称“2·21”事故）。
根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)及《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2023〕5号）,受上海市崇明区人民政府委托，成立由上海市崇明区应急管理局（以下简称区应急局）牵头，上海市农业农村委员会、上海市公安局崇明分局、上海市崇明区总工会等单位组成的“2·21”事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请中共上海市崇明区纪律检查委员会（上海市崇明区监察委员会）监督，开展事故调查工作。现将调查主要情况报告如下：
一、事故相关情况
（一）农田建设项目基本情况
该工程项目位于崇明区上实园区内，主要包括对园区内农田土壤、灌溉系统、排水设施等进行改造和优化，建设面积11243.93亩，于2024年11月25日开工，计划于2025年9月底竣工。
（二）涉事单位情况
1.建设单位：上海上实XXXX公司（以下简称上实公司）；法定代表人：庄X；住所：崇明区XXX。
2.总包单位：上海水务XXXXXX公司（以下简称水务公司）；法定代表人：郑X；住所：中国（上海）自由贸易试验区XXXXXXXX。
3.劳务分包单位：上海顺勇建筑劳务有限公司（以下简称顺勇公司）；法定代表人：杨奕；住所：上海市崇明区庙镇窑桥村社南758号2幢1224室（上海庙镇经济开发区）。
（三）合同签署情况
1.2024年11月12日，上实公司与水务公司签订施工总承包合同及相关管理协议。
2.2025年1月7日，水务公司与顺勇公司签订劳务分包合同及相关管理协议；
3.2025年2月19日，顺勇公司将现浇钢筋混凝土管材替换为预制钢筋混凝土管材，并委托上海宝嘉路桥养护维修有限公司向云峰管业股份有限公司采购预制钢筋混凝土管材。
4.2025年2月13日，顺勇公司与王XX（死者）签订劳动合同，从事普工工作，合同期限：2025年2月13日至完成工程项目时止。
二、事故经过
2024年2月21日6时50分左右，装载有15根钢筋混凝土管材的半挂车到达园区农田后，顺勇公司现场负责人张洪兵安排人员开始卸货，现场带班杜志忠和普工王XX（死者）两人负责给管材挂钩，挖掘机驾驶员宫守诚负责操作挖掘机吊运管材。吊运的管材分为上下两层堆放于半挂车上，杜志忠和王XX起初站在上层管材处挂钩，待挖掘机卸完上层4根管材后，受限于挖掘机大臂长度，7时30分左右，杜志忠提出先卸下层管材，并准备使用挖掘机挖斗将两人转移至下层管材上，此时，王XX准备自行从上层管材处攀爬至下层管材处，在其徒手向下攀爬时重心失稳摔落至泥土地面（摔落高度约2.8米）。事故发生后，杜志忠立即拨打120并上报事故，8时左右，王XX被送至上海市第十人民医院崇明分院救治，后经抢救无效死亡，死亡原因为坠落后引发的颅脑外伤。
三、伤亡情况和经济损失
（一）伤亡情况
本起事故造成1人死亡。死者：王XX；性别：男；籍贯：河南人；出生年月：1967年12月12日；住址：河南省西平县XX乡XX村委XXXXXX号；身份证号：412824196712XXXXXX。
（二）经济损失
本起事故造成直接经济损失约人民币155万元。
四、事故原因及性质
（一）事故原因
1.直接原因
作业人员在未佩戴安全带的情况下进行高处作业，冒险攀爬管材时重心失稳摔落，导致事故发生。
2.间接原因
顺勇公司未能落实安全生产主体责任。未制定吊装作业操作规程，对作业人员安全教育培训流于形式；作业现场安全监管不力，未能消除生产安全事故隐患。
（二）事故性质
经事故调查组调查认定，该事故系高处坠落一般生产安全责任事故。
五、责任认定及处理建议
（一）责任单位的认定及处理
顺勇公司未能落实安全生产主体责任。未制定吊装作业操作规程，对作业人员安全教育培训流于形式；作业现场安全监管不力，未能消除生产安全事故隐患。对事故发生负有责任。
建议区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项（附件一）的规定，对顺勇公司处三十万元以上一百万元以下的罚款。
（二）责任人员的认定及处理
1.王XX，顺勇公司普工。安全意识淡薄，未佩戴安全带，冒险攀爬钢筋混凝土管材。对事故发生负有责任。鉴于其已在事故中死亡，建议不追究责任。
2.杜志忠，顺勇公司现场带班。未落实现场的安全监护工作，未督促作业人员佩戴劳动防护用品。对事故发生负有责任。
3.张洪兵，顺勇公司现场负责人。安全生产履职不力，未能制止作业人员冒险作业行为，未能消除生产安全事故隐患。对事故发生负有责任。
建议顺勇公司对杜志忠、张洪兵等人按照企业规定给予处理，处理结果报区应急局。
六、事故防范措施建议
针对“2·21”事故暴露出的问题，相关单位思想上要高度重视，深刻吸取事故教训，加强风险防控，抓好源头治理和事故预防，坚决杜绝类似事故发生。
（一）吸取事故教训，落实责任主体
相关单位要增强安全生产工作的紧迫感和责任感，充分认识并深刻吸取事故带来的教训，认真组织并开展在建项目的安全检查；针对事故所暴露出来的现场监管不力、教育培训到位等情况，要督促本公司及各项目管理单位明确各级、各类人员安全生产工作职责，落实安全生产责任制，切实履行安全生产主体责任。
（二）完善规章制度，强化隐患排查
相关单位要建立健全规章制度，制定科学合理的吊装作业方案，从制度层面强化作业现场用人管理及吊装作业安全管控，在此基础上将吊装作业的教育培训落到实处。要认真开展施工项目中事故隐患排查治理，安排专业人员指挥、负责施工现场安全管理工作，确保安全管控及防范措施切实落到实处，及时有效化解事故风险隐患。
（三）强化行业监管，提升安全水平
行业主管部门和属地政府、园区要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则严格落实行业监管、属地监管职责，督促企业有效落实企业安全生产主体责任，严格履行相应的安全生产管理职责，加强安全生产管理。
 
附件：《中华人民共和国安全生产法》部分法律条款

 
 上实东滩上海顺勇建筑劳务有限公司
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附件：
《中华人民共和国安全生产法》部分法律条款
 
第一百一十四条第一款第一项 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:
（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。



