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　　2014年1月4日14时左右，沙河市上郑村上西铁矿发生一起透水事故，造成4 人死亡，直接经济损失335万元。

　　1月5日，依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规的规定，成立了由市安监局牵头，由市公安、监察、工会和沙河市政府有关同志参加的邢台市政府沙河市上郑村上西铁矿“1·4”透水事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请邢台市人民检察院派员参加，聘请了省内水文、采矿、地质等方面的专家参加事故调查工作。

　　事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证和专家论证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：

　　一、事故单位概况

　　沙河市上郑村上西铁矿位于沙河市赞善街道办事处上郑村西约500m处，法人代表杨增书。该矿是一家手续齐全基建矿山企业，2004年办理了采矿许可证，2009年办理了企业法人营业执照、2010年建设项目安全设施设计通过了审查批准。

　　该矿水文地质条件复杂，奥陶系中统峰峰组灰岩为主要含水层，岩溶裂隙发育，透水性好，水压大，矿坑涌水量大。临时排水系统泵房设置在-80m，安装3台6寸泵，1台8寸泵，4趟6寸排水管路，水仓容量1000m?。

　　该矿主竖井施工至-84.5m处，向南、北两侧开拓巷道；-80m中段已形成部分运输巷道，-80m以下已形成南一下山和南二下山，与完成的-100m和-120m中段水平运输巷连接。设计的回风井井口标高+93m，井底标高-65m，井深158m，回风竖井已施工至60m处。

　　二、事故发生经过及救援情况

　　（一）事故发生经过。

　　2014年1月4日，沙河市上郑村上西铁矿早班22人入井作业， 1月4日12时左右，井下水量增大。14时左右，正在井下巡查的技术负责人李小芬突然发现-80m平巷由南向北出现涌水量明显增大，立即告知带班矿长朱林有，朱林有立即通知作业人员升井，并报告井上值班矿长杨增书，18名井下作业人员陆续升井，-120m水平作业点4名工人未能及时撤离被困井下。

　　（二）事故救援情况。

　　事故发生后，沙河市政府立即启动应急救援预案，省、市、县领导亲临现场指导抢险救援工作。经过5天救援，9日10时55分，在南一下山-93m平巷入口下部发现4名被困人员，升井后经医疗机构确诊，4人均已死亡。

　　三、事故原因和性质

　　（一）直接原因。

　　在透水区域一带，巷道围岩为矿体，巷道以上顶板隔水层较薄，稳固性差，巷道顶板在大于90m的岩溶水水压作用下遭受破坏，导致-84m～-120m南二下山-100m岩溶水透水。

　　（二）间接原因。

　　1、上西铁矿安全生产主体责任落实不到位。

　　（1）企业隐患排查整治不彻底，未严格落实矿山企业防探水的有关规定；

　　（2）未在施工最下一个中段（-120m水平）形成永久排水系统或依据设计涌水量设置临时排水设施，致使透水后无法适应排水要求；

　　（3）在-100m和-120m巷道联络巷塌堵、不具备两个安全出口情况下，安排人员作业。

　　2、沙河市政府、赞善街道办事处及其有关部门对上西铁矿安全监管不力。

　　（1）沙河市赞善街道办事处对上西铁矿进行安全检查不到位。

　　（2）沙河市安监局对上西铁矿进行安全检查不全面、不彻底；驻矿监管人员履行监管职责不到位。

　　（3）沙河市人民政府对各项工作能够及时安排布置，但督促有关乡镇政府和职能部门履行非煤矿山安全生产监管职责不到位。

　　（三）事故性质。

　　上西铁矿“1·4”透水事故是一起因企业安全管理不到位引发的生产安全责任事故。

　　五、对事故责任单位和有关责任人的处理建议

　　（一）涉嫌刑事犯罪人员。

　　1、杨增书，男，沙河市上西铁矿法人代表，矿长。涉嫌重大责任事故罪，移交司法机关追究刑事责任。

　　2、朱林有，男，沙河市上西铁矿生产矿长兼带班矿长，防治水负责人。涉嫌重大责任事故罪，移交司法机关追究刑事责任。

　　3、魏占平，男，沙河市上西铁矿安全矿长，带班矿长兼安全科长。涉嫌重大责任事故罪，移交司法机关追究刑事责任。

　　4、李小芬，男，沙河市上西铁矿技术负责人。涉嫌重大责任事故罪，移交司法机关追究刑事责任。

　　（二）建议给予党纪、政纪处分人员。

　　1、苗全生，沙河市副市长，分管安全生产工作。对全市安全生产工作领导督促不力，致使有关部门未能认真履行职责，安全生产责任制落实不到位，对事故发生负有领导责任，建议给予其行政警告处分。

　　2、杜金海， 沙河市安全生产监督管理局局长。对安全监管工作领导不力，致使监管工作缺失，该矿存在的安全隐患没有及时发现并督促整改，对事故的发生负有重要领导责任，建议给予其党内严重警告处分，免去其沙河市安监局局长职务。

　　3、刘力军，沙河市赞善街道办事处党委书记。对全乡安全生产监管工作领导不力，对事故发生负有领导责任，建议给予其行政警告处分。

　　4、张宪峰，沙河市赞善街道办事处主任。对全乡安全生产监督管理工作领导督促不力，对事故发生负有领导责任，建议给予其行政记过处分。

　　5、张虎臣，沙河市赞善街道办事处副书记兼安监站站长。贯彻安全生产方针政策不到位，对安全监管工作组织实施不力，执法检查不彻底，未能及时发现存在的安全生产隐患，对事故发生负有主要领导责任，建议给予其党内严重警告处分、撤销安监站站长职务。

　　6、侯志军，沙河市安全生产监督管理局党委委员，分管理地下非煤矿山的安全工作。对全市地下非煤矿山安全工作领导不力，督促检查执法人员履行安全监管职责不到位，致使监管工作缺失，该矿存的安全生产隐患未能及时发现并整改，对事故发生负有主要领导责任，建议给予其撤销党内职务处分。

　　7、杨海祥，沙河市安全生产监督管理局监管一股股长。负责沙河市地下非煤矿山安全监管工作，组织实施安全监管工作不到位，执法检查不全面、不彻底，对该矿存在的安全隐患未能及时发现并督促整改，对事故发生负有直接监管责任，建议给予其行政撤职处分。

　　8、刘军涛，沙河市安全生产监督管理局驻矿办主任。负责驻矿人员的管理工作，对驻矿人员履行安全生产监管职责管理不到位，未能及时发现驻矿人员履行职责不到位，并采取相应的措施，对事故发生负有直接监管责任，建议给予其行政撤职处分。

　　9、刘世杰，沙河市安全生产监督管理局监管一科科员。负责非煤矿山安全监管工作，未能认真履行安全监管职责，安全生产执法检查不彻底，未能及时发现该矿存在的安全隐患，对事故发生负直接监管责任，建议给予其留党察看处分。

　　10、石路平，沙河市安全生产监督管理局监管一科科员。负责非煤矿山安全监管工作，未能认真履行安全监管职责，执法检查不全面，未能及时发现该矿存在的安全隐患，对事故发生负直接监管责任，建议给予其留党察看处分。

　　11、李润芳，沙河市赞善街道办事处安监站科员。安全监管工作不到位，执法检查不彻底，未能发现该矿存在的安全隐患，对事故发生负有直接监管责任，建议给予其行政记大过处分、调离现工作岗位。

　　12、马江波，沙河市赞善街道办事处安监站科员。安全监管工作不到位，执法检查不彻底，未能发现该矿存在的安全隐患，对事故发生负有直接监管责任，建议给予行政记大过处分、调离现工作岗位。

　　（三）相关行政处罚建议。

　　1、沙河市上郑村上西铁矿。该企业存有：防治水方案和措施未得到严格执行；防探水应急预案没有充分贯彻；井下作业人员对透水及透水的应知应会知识掌握不够；矿山安全隐患排查不到位，井下排水设施不完善等违法行为，并导致了严重后果，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十七条第二项规定，建议由邢台市安全生产监督管理局对其处30万元罚款。

　　2、杨增书，男，沙河市上郑村上西铁矿法人代表，矿长。没有履行法定安全生产第一责任人的责任，防透水意识淡薄，安全管理不到位，对事故发生负有主要领导责任，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条第二项规定，建议由邢台市安全生产监督管理局对其处上年收入40% 的罚款，即5.16万元。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条规定，依法撤销其安全生产资格证。自刑罚执行完毕之日起，5年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人。

　　3、朱林有，男，沙河市上西铁矿生产矿长兼带班矿长，防治水负责人。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条规定，依法撤销其安全生产资格证。依照安全生产规章制度给予其2.4万元的经济罚款。

　　4、魏占平，男，沙河市上西铁矿安全矿长，带班矿长兼安全科长。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条规定，依法撤销其安全生产资格证。依照安全生产规章制度给予其2.4万元的经济罚款。

　　（四）沙河市政府责成有关部门依法对河市上郑村上西铁矿实施停产整顿。

　　（五）沙河市安监局、沙河市赞善街道办事处有关人员涉嫌严重失职的由司法机关依照有关规定调查处理。

　　（六）沙河市人民政府向邢台市人民政府写出深刻检查。

　　六、事故防范措施及建议

　　（一）牢牢坚守安全生产红线。全市各级各部门各单位都要深刻汲取沙河市上郑村上西铁矿“1·4”较大透水事故的沉痛教训，认真学习贯彻习近平总书记关于安全生产工作的一系列重要讲话批示精神，牢固树立红线理念和底线思维，建立健全“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的安全生产责任体系，把安全责任落实到领导、部门和岗位；要正确处理安全与发展、安全与效益、安全与生产的关系，切实加强对安全生产工作的监督和管理，依法依规，严管严抓。

　　（二）切实落实企业主体责任。生产经营单位要认真履行安全生产主体责任，健全安全管理机构；进一步深化安全生产承诺制建设，健全落实安全生产“三项制度”；要建立健全隐患排查治理制度，落实企业主要负责人的隐患排查治理第一责任，确保隐患整改到位；加大安全生产投入，落实技术改造和隐患治理资金；强化安全生产宣传教育，提高从业人员素质；定期组织应急预案演练，提高职工应急处置能力。特别是矿山企业要严格按照“预测预报、有疑必探、先探后掘、先治后采”的水害防治原则，落实“防、堵、疏、排、截”五项综合治理措施。

　　（三）切实加强对基建矿山的安全监管。各级安全监管部门要认真履行安全监管职责，严格执行建设项目安全设施“三同时”制度；认真执行非煤矿山外包工程安全管理的有关规定，督促矿山建设施工单位按照批准的初步设计及安全专篇组织施工，建立健全各项安全管理制度和措施，加强建设项目外包队伍管理，确保施工安全。
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