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　　2014年3月27日16时10分左右，河北锦天新能源汽车有限公司电动车项目在建的2号厂房发生墙体坍塌事故，造成4人死亡、3人受伤，直接经济损失500余万元。

　　3月28日，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关规定，邯郸市人民政府成立了由市安全监管局牵头，市建设局、市监察局、市公安局和市总工会相关人员组成的河北锦天新能源汽车有限公司电动车项目“3·27”坍塌事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请邯郸市检察院派员参加，聘请了3名安全生产技术专家，开展事故调查工作。

　　事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证，询问有关人员，查明了事故发生经过、原因、人员的伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理和防范整改措施建议。现将有关情况报告如下：

　　一、事故发生单位及工程概况

　　（一）河北锦天新能源汽车有限公司。该公司于2013年12月19日在邯郸市工商行政管理局注册登记，公司注册号130405000012437 1/1，住所地位于邯郸开发区中船路2号，法定代表人常书港，注册资本300万元，实收资本300万元，公司类型为限责任公司（自然人投资或控股），经营范围为电动汽车制造与销售。

　　（二）邯郸市佳发建筑劳务有限公司。该公司于2007年7月31日在邯郸市工商行政管理局注册登记，公司注册号130400000002468，住所地位于邯郸市邯山区马头镇商业城第二大街东立面北五号，法定代表人蔡德日，注册资本100万元，实收资本100万元，公司类型为有限责任公司（自然人投资或控股），经营范围为建筑劳务分包（按资质证核准的范围从事经营）；安全生产许可证号编号（冀）JZ安许证字[2013]005939-2/2，主要负责人蔡德日，许可范围为建筑施工，有效期2013年1月30日至2016年1月30日；资质证书编号C1024013042704，资质等级为砌筑作业分包一级，模板作业分包二级，钢筋作业分包二级，脚手架搭设作业分包二级，抹灰作业分包资质，混凝土作业分包资质，水暖电安装作业分包资质。

　　（三）工程承揽情况。2013年10月16日，河北锦天新能源汽车有限公司与邯郸市佳发建筑劳务有限公司签订了锦天电动车制造基地项目施工合同。工程内容为厂房部分、办公楼及多层车间。合同工期为2013年10月18日至2014年5月1日。此次发生坍塌事故的是正在建设中的2号厂房北墙。

　　二、事故发生经过、救援情况及报告过程

　　（一）事故发生经过。

　　2014年3月27日下午，邯郸市佳发建筑劳务有限公司项目负责人刘大平带领所属员工在锦天新能源汽车有限公司电动车项目工地2号厂房施工，由于下午刮起大风，刘大平在施工期间曾通知过工人停止作业，但李素粉、李延芬、贾占军、申利英等4名工人仍在厂房北墙进行挂网作业。16时10分左右，2号厂房北墙整体向北坍塌（2号厂房结构为排架柱钢梁结构，厂房北墙东西长96.8米，高12.7米），坍塌的墙体将正在墙上进行挂网作业的李素粉、李延芬、贾占军、申利英等4名工人掩埋。同时，将其北侧的施工单位宿舍、办公室、食堂临时建筑部分砸压变形，造成非作业人员段棚的、将玲玉、闫文鹏等3人被挤压在变形食堂墙体内。

　　（二）事故救援及报告过程。

　　正在事故现场2号厂房附近办公室的项目负责人刘大平听到响声，急忙走出办公室查看情况，此时2号厂房北墙已整体向北坍塌，刘大平立即组织附近工人进行抢救，边施救边拨打119报警，现场员工也分别拨打了120、110报警。16时25分左右，119、120、110先后赶到，将伤亡人员送至医院抢救。本次事故共造成4人死亡,3人受伤。

　　事故发生后，河北锦天新能源汽车有限公司按照规定时间将事故发生情况向邯郸市安全监管局及相关部门进行了报告。

　　三、事故原因和性质

　　(一)直接原因。

　　施工单位未按照砌体工程施工质量规范（GB50203－2011）要求施工，工程质量不合格，致使2号厂房北墙墙体在风力作用下失稳坍塌。

　　(二)间接原因。

　　1.河北锦天新能源汽车有限公司作为建设单位，违规将工程发包给资质等级不能满足施工要求的单位施工；未能认真履行质量监控职责，对施工现场存在的质量安全隐患监督检查不到位。

　　2.邯郸市佳发建筑劳务有限公司作为施工单位，超资质承揽工程，质量保证体系、安全管理体系不健全，不具备该工程的施工主体责任能力。施工单位项目经理及相关作业人员无有效的岗位考核合格证书；质量安全意识不强，施工工艺变更未经有关部门批准；现场管理混乱，施工现场作业区和生活区未按规定分开设置，致使非生产人员受到伤害。

　　3. 邯郸经济技术开发区管理委员会相关监管部门未能正确处理发展与安全的关系，对建设项目质量、安全监管不到位。

　　4.事故当天下午（3月27日）风力五级，瞬时最大风速达到12.7米/秒（强风级别），致使砌筑质量不合格的北墙体承受的迎风力过大。

　　（三）事故性质。

　　事故调查组认定，本次事故是一起因违反施工质量规范、工程质量不合格而造成的较大生产安全责任事故。

　　四、对事故责任人员和责任单位处理建议

　　（一）建议移送司法机关处理的责任人员。

　　1.李献增，邯郸市佳发建筑劳务有限公司河北锦天新能源汽车有限公司电动车厂房项目部瓦工班班长，负责组织所属瓦工对该厂2号厂房墙体进行砌筑，对瓦工班的砌筑质量和安全生产负全责。在施工中对墙体植筋不符合规定要求，且对墙体重要部位未按规定设置压墙拉接筋，对事故发生负有直接责任。涉嫌重大责任事故罪。依据《中华人民共和国刑法》第134条规定，建议移送司法机关依法追究其刑事责任。

　　2.刘大平，邯郸市佳发建筑劳务有限公司河北锦天新能源汽车有限公司电动车厂房项目部经理，对该项目施工负全责，是安全生产第一责任人。在不具备承揽该工程的施工资质的情况下，弄虚作假，借用邯郸市佳发建筑劳务有限公司资质，违规承揽电动车厂房施工项目；施工现场管理混乱，对施工人员未按规定施工失察，作业区和生活区未按规定分开设置，致使非生产人员受到伤害。对事故发生负有主要责任，涉嫌重大责任事故罪。依据《中华人民共和国刑法》第134条规定，建议移送司法机关依法追究其刑事责任。

　　（二）建议依照企业内部规章制度处理的责任人员。

　　3.马建奇，河北锦天新能源汽车有限公司电动车项目施工工地甲方代表（2013年11月29日至2014年3月6日），负责对电动车项目的进度、安全和质量管理。在项目建设过程中，重进度，轻安全，对施工工地的监管流于形式，对事故发生负有主要责任。建议由河北锦天新能源汽车有限公司给予其开除处分，并报邯郸市安全监管局备案。

　　4.吴玉海，河北锦天新能源汽车有限公司电动车项目施工工地甲方代表（2014年3月6日至事故发生），负责监督施工进度和质量管理。在施工过程中，重进度，轻安全，对施工工地的管理流于形式，对事故发生负有主要责任。建议由河北锦天新能源汽车有限公司给予其开除处分，并报邯郸市安全监管局备案。

　　（三）建议给予党纪、政纪处分或组织处理的责任人员。

　　5.李爱坡，邯郸经济技术开发区城乡规划和建设管理局建筑工程质量安全监督处副处长（主持该处工作）。对锦天新能源汽车有限公司厂房建设项目未取得施工许可便擅自开工建设的行为虽进行过检查并下发了停工通知，但没有进行后续检查和移交，致使该项目非法建设行为未得到及时制止，且在该项目建设过程中，对该项目的质量、安全检查不到位，对事故发生负有直接领导责任。建议给予其行政记过处分，并报邯郸市安全监管局备案。

　　6.潘杨，邯郸经济技术开发区城乡规划和建设管理局副局长，主管建筑工程质量安全监督处。对主管的建筑工程质量安全监督处管理不力，致使该处人员履行行业监管职责不到位，对事故发生负有主要领导责任。建议给予其行政警告处分，并报邯郸市安全监管局备案。

　　7.怀节坤，邯郸经济技术开发区城市管理和综合行政执法局副局长，主管城管执法。对锦天新能源汽车有限公司非法建设行为执法不力，对事故发生负有主要领导责任。建议给予其行政警告处分，并报邯郸市安全监管局备案。

　　8.李秋明，邯郸经济技术开发区城乡规划和建设管理局局长（行政副处级），负责建设局全面工作。履行建设行业监管职能不到位，对锦天新能源汽车有限公司建设项目未取得施工许可擅自开工建设的行为制止不力、对该项目施工中的质量、安全等问题监督检查不力，对事故发生负有重要领导责任。建议由邯郸市监察局对其进行诫勉谈话。

　　（四）建议给予行政处罚的责任人员。

　　9.常书光，河北锦天新能源汽车有限公司副经理，实际负责人，负责公司全面工作。安全管理不到位，对事故的发生负有主要责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第38条第2项之规定，建议由邯郸市安全监管局对其处上一年年收入40%的罚款，计3万元。

　　（五）建议给予事故责任单位的行政处罚。

　　1.河北锦天新能源汽车有限公司。企业主体责任不落实，违反规定将工程发包给资质等级不能满足施工要求的单位，且对工程质量、安全监督检查不到位，对事故发生负有责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第37条第2项之规定，建议由邯郸市安全监管局对其处26万元罚款。

　　2.邯郸市佳发建筑劳务有限公司。法律意识淡薄，违反规定出借安全生产许可证和建筑业企业资质证书，对事故发生负有责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第40条第1款之规定，建议由邯郸市住房和城乡建设局按程序依法吊销其安全生产许可证和建筑业企业资质证书，并报邯郸市安全监管局备案。

　　（六）邯郸经济技术开发区管理委员会。于2013年9月出台《邯郸经济开发区“项目提速·百日会战”责任分包一览表》（邯经管[2013]36号）文件，该文件对分包项目单位只提出了建设进度要求，没有对项目建设质量和安全进行要求，安全管理松懈；邯郸经济技术开发区没有设置独立的安全生产综合监管部门，从组织机构、人员配套上没有考虑安全生产事故的极端危害；近几年来邯郸经济技术开发区不止一次出现建筑施工责任事故，没有引起开发区主要领导的重视。基于上述原因，建议在全市范围内对邯郸经济技术开发区进行通报批评；建议责成邯郸经济技术开发区管理委员会向邯郸市人民政府写出书面检查。

　　五、事故防范和整改措施建议

　　（一）河北锦天新能源汽车公司要深刻汲取事故教训，举一反三，对所有已建和在建的厂房开展全面的安全隐患排查整治，尤其对采用同样施工工艺和施工方法的厂房立即进行全面的检测监控，对检查中发现的问题要坚决整改到位，杜绝类似事故再次发生。

　　（二）河北锦天新能源汽车公司要依法依规使用具备相应资质和施工能力的施工队伍，严格按规范及有效施工文件的要求完成后续工程。

　　（三）建设单位和施工单位要加强对施工现场从业人员的安全生产培训和教育，不断提高从业人员的整体素质，防止“三违”；要严格落实特种作业持证上岗制度，从事特种作业的人员必须考核合格后方可上岗作业。

　　（四）邯郸经济技术开发区管理委员会及其有关职能部门要认真贯彻落实“安全第一，预防为主，综合治理”方针，切实履行好安全监管职责；要正确处理好发展与安全的辩证关系，在确保安全前提下加快发展的速度；根据开发区安全生产工作实际情况，尽快成立独立的安监机构并配备相应人员；要进一步加大对辖区内所有各类企业安全隐患排查力度，彻底消除各类安全隐患，杜绝或减少生产安全事故，切实保障人民群众生命和财产安全。
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