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上海市崇明区人民政府：
2020年5月15日上午8时10分左右，在位于上海市崇明区长兴镇上海中远海运重工有限公司物资管理部钢材库内，上海海桓石油钢管有限公司发生一起物体打击事故，造成1人重伤。
 受上海市崇明区人民政府委托，我局组成事故调查组，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令），开展了该起事故的调查工作，形成了《上海海桓石油钢管有限公司“5·15”物体打击重伤事故调查报告》。现将事故调查报告呈上，请予批复。
 
附件：上海海桓石油钢管有限公司“5·15”物体打击重伤事故调查报告
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附件
上海海桓石油钢管有限公司“5·15”物体打击重伤事故调查报告
 
2020年5月15日上午8时10分左右，在位于上海市崇明区长兴镇上海中远海运重工有限公司物资管理部钢材库内，上海海桓石油钢管有限公司发生一起物体打击事故，造成1人重伤。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)等法律法规的规定，受上海市崇明区人民政府委托，上海市崇明区应急管理局牵头，会同区总工会、上海市公安局崇明分局、崇明区长兴镇人民政府组成上海海桓石油钢管有限公司“5·15”物体打击重伤事故调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作，并邀请区监察委派人参加。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施建议。现将调查情况报告如下：
一、事故单位及项目基本情况
（一）事故单位基本情况
1.上海海桓石油钢管有限公司（以下简称海桓公司），住所：上海市嘉定区橙浏公路52号39幢2楼J794室；企业性质：有限责任公司（自然人投资或控股）；法定代表人：陈琼；经营范围：石油钢管、金属材料、建材、机电产品、日用百货、体育用品、汽摩配件、五金交电、通讯设备及产品的销售，商务咨询，从事货物进出口及技术进出口业务，装卸服务。
2.上海中远海运重工有限公司（以下简称中远海运公司），住所：上海市崇明区长兴岛；企业性质：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；法定代表人：李懿文；经营范围：特种船舶、高性能船舶的修理、制造和改装，海洋平台的修理和改装等。
3.卢士栋，自然人，住所：江苏省沛县安国镇张圩子203号。
（二）项目基本情况
中远海运公司将钢管的采购、运输及装卸发包给海桓公司，合同总价10.98万元。
（三）项目承发包关系
中远海运公司与海桓公司签订买卖合同。海桓公司将钢管运输发包给自然人卢士栋，未签订相关合同，只有口头协议。
二、事故发生经过及事故救援情况
（一）事故发生经过
2020年5月15日，卢士栋安排货车驾驶员王某某驾驶货车（车号：翼D8C786）将钢管从海桓公司物资仓库运送至中远海运公司物资管理部钢材仓库。货车到达钢材仓库后，中远海运公司钢材仓库管理员蒋晓晓安排起重工朱咸忠使用车间龙门式起重机配合货车驾驶员王某某卸货，其中朱咸忠负责指挥，王某某攀爬至货车车厢上进行司索。
上午8时10分左右，朱咸忠与王某某相互配合准备吊运第5吊钢管束（长度8.8m、直径22mm、约5.2吨）。他们首先利用运输车辆上捆扎被吊物钢管束的涤纶类软吊带作为辅助吊索，并使用行车将钢管束的一端向上吊起0.8M高度，然后由王某某将一条钢质链条起重吊索用手从下方穿过，而当王某某进行塞入和抽取钢质链条吊索时涤纶类软吊带突然发生断裂，由于王某某身体左肩部正处于钢管束的下方，钢管束一端坠落后压在王某某身上。事故发生后，起重工朱咸忠立即指挥行车驾驶员陈莉萍将压在王某某身上的钢管吊离，伤者王某某顺货车车厢左侧滑落至地面（高度约1.5m）。
（二）事故救援情况
事故发生后，中远海运公司立即启动应急预案，将伤者送至长海医院救治。后经医院诊断：双侧肋骨及椎体附近多发性骨折，左侧胸壁挫伤伴积气。目前伤者仍在治疗中。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）事故伤亡情况
本起事故造成1人重伤，伤者：王某某，男，自然人，临时工，55岁，江苏省沛县安国镇xx庄xx号。
（二）事故直接经济损失
本起事故造成直接经济损失约人民币80万元。
四、现场勘查情况
（一）该起事故发生地点是上海市崇明区长兴镇新开港的上海中远海运重工有限公司物资管理部钢材仓库。
（二）该起事故发生时间是2020年5月15日上午8时10分左右，事故现场已不存在。事故现场勘查时，发现现场有吊运钢管的龙门式起重机，核定为10吨。经现场目击者确认，伤者王某某在自己的平板车上进行钢管装卸作业，平板车平板至地面高度为1.5米，吊运钢管的吊带已断裂。
五、事故发生的原因和事故性质
（一）事故发生的原因
1.直接原因
王某某在装卸钢管时，吊带突然断裂，造成钢管束坠落，钢管直接砸在王某某身上，导致事故发生的直接原因。
2.间接原因
（1）海桓公司将运输装卸项目发包给不具备安全生产条件的自然人卢士栋，且未与承运方签订安全生产协议并约定各自的安全生产管理职责，未对承运方履行货物运输项目的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查。
（2）中远海运公司在现场装卸过程未按照安全生产管理管理职责对装卸过程进行认真检查，管理不到位，对装卸现场的安全生产缺乏统一协调管理，对装卸过程中存在的风险隐患失察，现场监管缺失，安全生产管理不力。
（3）货物运输承包人卢士栋（自然人）对聘用的驾驶员安全生产教育和培训不到位，对在运输及装卸的作业人员未进行技术交底，导致其作业人员安全生产意识薄弱、自我保护意识不强。
（4）货车驾驶员王某某未使用工具，将手直接伸至吊物（钢管束）下方，危险作业。
（二）事故性质
 经事故调查组调查认定，这是一起生产安全责任事故。
六、责任认定及处理建议
（一）对事故责任人员的责任认定和处理建议
1.王某某，聘用的驾驶员，安全意识淡薄，自我保护意识不强，对事故发生负有责任。因王某某受伤，建议用工方对其免予处理。
2.卢士栋（自然人），货物运输承包人，对聘用的驾驶员王某某安全生产教育和培训不到位，对事故发生负有责任。
3.吕思玉，海桓公司经理，未对承包方安全生产条件审核，未与承包方签订安全生产协议并明确双方权利义务，对承包方安全检查缺失，未对运输和装卸作业人员进行安全教育培训，对事故发生负有责任。
4.陈琼，海桓公司法定代表人，作为公司主要负责人，未督促、检查安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有责任。
责成海桓公司对以上人员进行处理，并将结果报区应急局备案。
5.朱咸忠，中远海运公司的现场起重工，对仓库现场装卸器具的使用没有按照公司规章制度执行，未能及时发现并消除施工现场的事故隐患和违章行为，对事故发生负有责任。
6.蒋晓晓，中远海运公司的现场安全员，作为现场安全员，履行项目安全管理职责不到位，对装卸现场存在的安全风险、事故隐患失察，对事故发生负有责任。
7.桂巍，中远海运的物资管理部经理，作为公司物资管理部的主要负责人，未督促、检查安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有责任。
责成中远海运公司按照本单位有关规定对以上人员进行处理，并将结果报区应急局备案。
（二）对事故责任单位的责任认定和处理建议
1.海恒公司将货物运输项目发包时未审核承运方卢士栋的安全生产条件，未与承运方签订安全生产协议并约定各自的安全生产管理职责，未对承运方履行货物运输项目的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，对事故发生负有主要责任。应当依法承担赔偿责任并建议区应急局对海桓公司安全生产违法行为进行行政处罚。
2.中远海运公司对装卸现场的安全生产缺乏统一协调、管理，对装卸现场存在的安全风险、事故隐患失察，监管不到位，对事故发生负有管理责任，应当依法承担赔偿责任。
七、事故防范措施建议
（一）海桓公司要认真履行承包方安全管理义务，加强对项目的安全生产管理，并强化对项目管理人员的管理，督促从业人员严格履行岗位职责，遵守各项规章制度；要建立健全安全生产事故隐患排查治理制度，加强现场监管，及时发现并消除施工现场存在的事故隐患。
（二）海桓公司要向全体项目管理和施工作业人员通报该起事故的经过、原因，对全体员工进行全方位的安全意识、安全生产知识和技能的教育和培训，增强作业人员的安全生产自觉性，提高防范事故的能力。要吸取事故教训，举一反三，全面细致地在单位内部组织开展事故隐患排查治理工作。
（三）中远海运公司要认真履行发包方安全管理义务，加强对项目的现场监管，吸取事故教训，要建立健全安全生产事故隐患排查治理制度，及时整改事故隐患，明确每个分包作业人员的安全生产管理职责，并安排安全员进行安全生产检查和协调，确保生产安全。
（四）中远海运公司要认真吸取事故教训，严格履行发包方的安全管理职责和义务，加大巡查力度，及时发现仓库装卸过程中存在的安全风险和事故隐患、违章作业行为，并有效督促承包方落实整改。
（五）长兴镇人民政府要按照“属地监管”的原则严格落实属地监管，督促项目施工单位有效落实安全生产主体责任，加强安全生产管理，吸取事故教训，举一反三，全面细致地在本镇开展隐患排查治理工作。
附：1.直接经济损失明细 
  2.人员伤亡情况
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附件1
 
上海海桓石油钢管有限公司“5·15”物体打击重伤事故直接经济损失明细
 
	项目
	医疗支出费用
	善后处理费用
	财产损失价值

	费用（万元）
	30
	50
	0

	合计（万元）
	80



 
附件2
 
上海海桓石油钢管有限公司“5·15”物体打击重伤事故人员伤亡情况
 
姓名：王某某；性别：男；年龄：55岁；籍贯：江苏；家庭地址：江苏省沛县安国镇xx庄xx号；伤害程度：右侧骼骨翼、双侧肋骨及推体附件多发骨折；左肺挫裂伤，左侧液气胸，左侧胸壁挫伤伴积气。王某某目前仍在医院治疗中。
 
附件3
 
上海海桓石油钢管有限公司“5·15”物体打击重伤事故调查组会议签到
2020年9月14日13时30分
 
	工 作 单 位
	调查组内职务
	签 到

	上海市崇明区应急局
	组长
	

	上海市崇明区应急局
	副组长
	

	上海市崇明区应急局
	成员
	

	上海市公安局崇明分局
	成 员
	

	崇明区总工会
	成 员
	

	崇明区长兴镇人民政府
	成 员
	



 
上海海桓石油钢管有限公司“5·15”物体打击重伤事故会议签到
2020年9月14日14时
 
	工 作 单 位
	调查组内职务
	签 到

	上海市崇明区应急局
	组长
	

	上海市崇明区应急局
	副组长
	

	上海市崇明区应急局
	成员
	

	上海市公安局崇明分局
	成 员
	

	崇明区总工会
	成 员
	

	崇明区长兴镇人民政府
	成 员
	

	崇明区监察委
	邀请参加
	



 
