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上海市崇明区人民政府：
2020年5月21日14时左右，在位于崇明区城桥镇西门路479号的“上海恒岛文化广场装修装饰工程”项目工地发生高处坠落事故，造成一人死亡。
 受崇明区人民政府委托，我局组成事故调查组，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令），开展了该起事故的调查工作，形成了《上海恒慨实业有限公司“5·21”高处坠落死亡事故调查报告》。现将事故调查报告呈上，请予批复。
 
附件：上海恒慨实业有限公司“5·21”高处坠落死亡事故调查报告
 
  上海市崇明区应急管理局
 2020年6月28日
 
附件
上海恒慨实业有限公司“5·21”高处坠落死亡事故调查报告
 
2020年5月21日14时许，在位于崇明区城桥镇西门路479号的“上海恒岛文化广场装修装饰工程”项目工地发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)及《上海市〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2018〕7号）等法律法规的规定，受上海市崇明区人民政府委托，由上海市崇明区应急管理局（以下简称“区应急局”）牵头，会同上海市崇明区建设和管理委员会、上海市崇明区总工会、上海市公安局崇明分局、上海市崇明区教育局、上海市崇明区规划和自然资源局、上海市崇明区城桥镇人民政府组成上海恒慨实业有限公司“5·21”高处坠落死亡事故调查组（以下简称“事故调查组”），开展事故调查工作，并邀请中共上海市崇明区纪委（监察委）派人参加。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施建议。现将调查情况报告如下：
一、事故单位及项目基本情况
（一）事故相关单位基本情况
1.上海恒慨实业有限公司（以下简称恒慨公司），住所：崇明区港西镇三双公路1021号1幢H134室；类型：有限责任公司（国内合资）；法定代表人：沈佩孚；经营范围：金属材料、燃料油、化工原料及产品（除危险化学品、监控化学品、烟花爆竹、民用爆炸物品、易制毒化学品），工艺礼品、珠宝首饰、纸制品、文体用品、矿产品、印刷品、包装材料的销售，商务信息咨询，企业管理咨询，电子商务（不得从事增值电信、金融业务），市场营销策划，票务服务，信息技术领域内的技术开发、技术转让、技术咨询和技术服务，文化艺术交流与策划，图文设计，设计、制作各类广告，利用自有媒体发布广告；发证机关：崇明县市场监督管理局，有效期至2046年12月1日。
2.上海恒岛文化创意发展有限公司（以下简称恒岛公司），住所：崇明区城桥镇西门路479号；类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；法定代表人：吴强；经营范围：文化创意设计，文化艺术交流策划，文化经纪，餐饮企业管理，酒店管理，餐饮服务，食品流通，食用农产品销售，房地产经纪，房地产咨询，物业管理，自有房屋租赁，受托房屋租赁，广告设计、制作、代理、发布，会务服务，展览展示服务，企业管理咨询，商务咨询，赛事活动策划，电影放映，娱乐场所（歌舞娱乐场所），教育科技领域内的技术咨询、技术服务、技术开发、技术转让，婚庆服务，礼仪服务，工艺礼品（象牙及其制品除外）、建筑材料、日用百货、文化办公用品的销售；发证机关：上海市崇明区市场监督管理局，有效期至2027年10月10日。
（二）项目基本情况
1.项目名称：“上海恒岛文化广场装修装饰工程”项目（以下简称“项目”）。
2.项目地址：上海市崇明区城桥镇西门路479号。
3.项目参建单位：建设单位为恒岛公司，设计单位为元枫建筑工程设计（上海）有限公司，无监理单位，恒岛公司确定了恒慨公司作为项目装修装饰工程的劳务分包单位。
4.项目概况：上海市崇明区文化创意产业推进领导小组会议纪要（2017-1）“关于上海崇明恒岛文化创意园项目事宜”，计划投资3000万元改造地块，占地面积19266㎡，其中教育用地14603㎡，车队、服务用地4663㎡。
项目承发包关系
恒岛公司与恒慨公司于2019年5月签订了项目《劳务合同》及安全生产协议。
二、事故发生经过及事故救援情况
（一）事故发生经过 
 2020年5月21日下午14时许，恒慨公司内部任命的安全员顾小西安排该公司杂工沈某某在上海恒岛文化广场装修装饰工程D栋4楼外墙面自制的物料提升机利用翻斗车进行物料吊运作业，在作业过程中沈某某不慎从脚手架前端升降井道中与翻斗车一同坠落至楼底地面。
（二）事故救援情况
事故发生后，恒慨公司职工黄生立即拨打120，同时向公司项目负责人陈爱平报告情况，公司组织人员将沈某某送往上海交通大学附属新华医院崇明分院进行救治，因伤势过重沈某某于14时30分抢救无效死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）事故伤亡情况
本起事故造成1人死亡，死者：沈某某，自然人，杂工，74岁，上海市崇明区人，身份证号：31023019********74。
（二）事故直接经济损失
本起事故造成直接经济损失约人民币65万元。
四、现场勘查情况
（一）该起事故发生在位于崇明区城桥镇西门路479号的“上海恒岛文化广场装修装饰工程”项目工地上，具体位置在该项目D栋4楼北侧外墙面脚手架上。
（二）该项目共有A、B、C、D、E五幢房屋，发生事故的是D幢楼（共四层），该楼外墙面为恒慨公司自制的物料提升机，搭有钢管脚手架，靠北侧中间位置设置一个升降井道，南北宽度1.6米、东西宽度1.6米，升降井道顶部（高度约15米）安装一台“沪奇”牌PA1000型电动葫芦，吊钩停滞在第四层（高度约10.5米），吊钩上的保险装置处于故障状态。
（三）升降井道底层地面有一辆两轮翻斗车，倒扣在地面，车轮向上，升降井道北侧50厘米处，地面留有一滩红色血迹，升降井道西南侧靠墙体处，有一个橙色安全帽，帽口向上。
（四）当天气象情况：阴到多云，气温19-28℃.东南风4-5级阵风6级。 
（五）由上海交通大学医学院附属新华医院崇明分院开具的编号为2019No.0123881的居民死亡医学证明书上载明主要死亡原因为：急性重型颅脑损伤。
五、事故发生的原因和事故性质
（一）事故发生的原因
 1.直接原因
恒慨公司作为装修装饰工程分包单位，无建筑工程施工相关资质，施工过程中未制定施工组织设计和专项施工方案，安排无《施工作业操作证（施工升降机）》人员操作自制物料提升机，在没有安全保障措施的情况下，沈某某凭经验违规进行物料吊运作业，是导致事故发生的直接原因。
 2.间接原因
（1）恒岛公司作为建设单位，与恒慨公司签订《劳务合同》过程中，未查验恒慨公司建筑施工相关资质材料，将装修装饰工程分包给恒慨公司，从项目源头管理存在风险隐患。
（2）恒慨公司违反用工规定，聘用60周岁以上男性进入施工现场从事建筑施工作业。未对起重作业人员进行安全培训，布置工作时未组织技术交底，未对自制物料提升机吊运物的安全性、稳定性严格把关，未对违章行为予以制止。
（3）恒岛公司未严格履行建设单位相应的安全管理职责，未对施工作业现场严格落实安全监管措施，对施工现场存在的安全风险、事故隐患、违章作业行为失察，监管不到位。
（二）事故性质
 经事故调查组调查认定，这是一起生产安全责任事故。
六、责任认定及处理建议
（一）对事故责任人员的责任认定和处理建议
1.沈某某，恒慨公司杂工，违章操作公司自制物料提升机进行吊运作业，安全意识淡薄，自我保护意识不强，对事故发生负有一定责任，鉴于其已在事故中死亡，不再追究其责任。
2.顾小西，恒慨公司内部任命的项目现场安全员，未对施工人员进行必要的安全生产教育培训和技术交底，且现场巡查检查不到位，未能及时发现并消除施工现场的事故隐患、违章作业行为，对事故发生负有监管责任。
3.陈爱平，恒慨公司项目负责人，履行项目安全管理职责不到位，对施工现场存在安全风险、事故隐患、违章作业行为失察，对事故发生负有管理责任。
4.沈佩孚，恒慨公司法定代表人，履行安全管理职责不到位，对事故发生负有领导责任。
责成恒慨公司按照本单位有关规定对以上人员进行处理，并将结果报区应急局备案。
5.陈超，恒岛公司内部任命的项目现场安全员，现场巡查检查不到位，未能及时发现并消除施工现场的事故隐患、违章作业行为，对事故发生负有监管责任。
责成恒岛公司按照本单位有关规定对陈超进行处理，并将结果报区应急局备案。
（二）对事故责任单位的责任认定和处理建议
1.恒慨公司未落实企业安全生产主体责任，安全管理不力，安全检查、巡查不到位，没有专业方案与审批验收，没有制定施工作业方案，没有相关审批手续，未对施工作业人员进行必要的安全生产教育培训和安全技术交底，现场安全防范措施不落实，未能及时发现并消除施工现场的事故隐患、违章作业行为，对事故发生负有主要责任。建议区应急局依法对恒慨公司给予行政处罚。
2.恒岛公司法定代表人吴强，作为建设单位安全生产第一责任人，与恒慨公司签订《劳务合同》过程中，未查验恒慨公司建筑施工相关资质材料，履行安全管理职责不到位，对事故发生负有领导责任，建议区应急局依法对恒岛公司法定代表人吴强给予行政处罚。
3.建议区建设管理委对事故中涉及的建设工程项目报批报建和施工现场安全生产情况等方面的违法行为，按照行业有关规定作出处理，并将处理结果和整改情况报区应急局备案。
七、事故防范措施建议
（一）恒慨公司要切实加强安全生产管理，强化对施工现场的监督管理，要规范用工管理、规范工作任务布置流程，加强对项目进度、现场作业内容的掌控和总体协调管理；对危险性较大的施工作业要提前研判安全风险，制定专项施工方案并指派现场总体协调指挥人员，要对所有参与作业的人员进行必要的安全教育培训和充分的安全技术交底，杜绝违章作业等行为；要建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，加强现场监管，采取技术管理措施，及时发现并消除施工现场存在的事故隐患、违章作业行为。
（二）恒岛公司要严格履行项目业主方的安全管理职责和义务，加大巡查力度，及时发现项目建设过程中存在的安全风险、事故隐患、违章作业行为，并有效督促施工方落实整改。
（三）项目各参建方要向全体项目管理和施工作业人员通报该起事故的经过、原因，对全体员工进行全方位的安全意识、安全生产知识和技能的教育和培训，增强作业人员的安全生产自觉性，提高防范事故的能力；要严格落实事故“四不放过”要求，严肃处理相关责任人；要吸取事故教训，举一反三，全面细致地在单位内部组织开展事故隐患排查治理工作。
（四）相关行业主管部门和所在乡镇人民政府要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则严格落实行业监管、属地监管职责，督促项目各参建方有效落实企业安全生产主体责任，严格履行相应的安全生产管理职责，加强安全生产管理。
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上海恒慨实业有限公司“5·21”高处坠落死亡事故调查组
2020年6月24日
