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上海市崇明区人民政府：
2020年4月7日9时10分左右，在位于崇明区新河镇新民村新新9队的上海银路建筑劳务有限公司“上海市崇明区新河镇2018年小型农田水利工程”施工现场发生土方坍塌事故，造成一人死亡。
 受崇明区人民政府委托，我局组成事故调查组，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令），开展了该起事故的调查工作，形成了《上海银路建筑劳务有限公司“4·7”土方坍塌死亡事故调查报告》。现将事故调查报告呈上，请予批复。
 
附件：上海银路建筑劳务有限公司“4·7”土方坍塌死亡事故调查报告
 
  上海市崇明区应急管理局
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附件
上海银路建筑劳务有限公司“4·7”
土方坍塌死亡事故调查报告
 
2020年4月7日上午9时10分左右，位于崇明区新河镇新民村新新9队的上海银路建筑劳务有限公司“上海市崇明区新河镇2018年小型农田水利工程”施工现场发生土方坍塌事故，造成一人死亡。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)及《上海市〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2018〕7号）等法律法规的规定，受上海市崇明区人民政府委托，由上海市崇明区应急管理局牵头，会同区水务局、区总工会、公安崇明分局、新河镇人民政府组成上海银路建筑劳务有限公司“4·7”土方坍塌死亡事故调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作，并邀请区监察委派人参加。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施建议。现将调查情况报告如下：
一、事故相关单位和承发包情况
（一）事故相关单位基本情况
1.上海银路建筑劳务有限公司（以下简称银路公司），住所：上海市崇明区新河镇新开河路825号1幢232室（上海新河经济小区）；类型：有限责任公司（国内合资）；法定代表人：施玉珍；经营范围：建筑劳务分包，砌筑作业分包劳务分包二级，模板作业分包劳务分包二级，混凝土作业分包劳务分包不分级，钢筋作业分包劳务分包二级，保洁服务，工程管理服务，建筑材料、装潢材料的销售。有效期至2031年7月20日。
2.上海新河市政建设有限公司（以下简称新河市政公司），住所：崇明区新河镇新江路579号（上海新河经济小区）；法定代表人：龚永新；类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；经营范围：市政公用工程施工总承包贰级，水利水电工程施工总承包叁级，房屋建筑工程施工总承包叁级等。
3.上海会龙工程管理咨询有限公司（以下简称会龙公司），地址：闵行区春申路1985弄15号6幢。法定代表人：孙志安，经营范围包括工程管理咨询服务，工程监理咨询等。
4.广西华南建设集团有限公司（以下简称华南公司），地址：钦州市钦州湾大道８２号阳光丽城二期五楼，法定代表人：陈汉夫，类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，主要经营：建筑工程施工总承包壹级；市政公用工程施工总承包壹级；公路工程施工总承包贰级；水利水电工程施工总承包叁级等。
5.上海新河资产经营有限公司（以下简称新河资产公司），住所：崇明区新河镇新开河路666号（上海新河经济小区）；法定代表人：黄婷；类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；经营范围：资产管理等。
承发包关系
1.会龙公司与新河资产公司于2018年4月10日签订了上海市崇明区新河镇2018年小型农田水利工程（以下简称农水工程）《水利工程施工监理合同》。
2.新河市政公司与新河资产公司于2019年4月3日签订了“农水工程”《工程总包合同》及安全生产管理协议。
3.华南公司与新河资产公司于2019年4月19日签订了“农水工程”《委托管理合同》。
4.新河市政公司与银路公司于2019年9月25日签订了“农水工程”《建筑工程施工劳务分包合同》及安全生产管理协议。
二、事故发生经过及事故救援情况
（一）事故发生经过
2020年4月7日上午8时30分左右，银路公司在位于崇明区新河镇新民村新新9队的“农水工程”施工现场，班组长丁忠义安排给黄照香、朱稼乐两人挖土清泥作业任务，黄照香在新新9队水泥机耕路（南北走向）西侧作业，朱稼乐在路东侧作业，东侧已经由挖掘机挖好了东西3.1米、南北1.5米、深1.3米的长方形基坑，为了确保基坑底部平整性，需要人工向下挖0.3米清泥。9时10分左右，朱稼乐一个人在基坑内挖土清泥，面对西北弯腰挖土清泥过程中基坑北侧突然发生土方坍塌，朱稼乐脸朝下被泥土覆盖，露出白色塑料安全帽。
（二）事故救援情况
事故发生后，正在水泥路西侧挖泥作业的黄照香（男，67岁）听到朱稼乐发出的“哎呀”一声后，立即停止作业，走到路东侧事故现场，叫上正在北面施工的挖掘机驾驶员，用手扒开朱稼乐头部周围的泥土，用挖掘机将基坑南面的泥土挖出，将朱稼乐身体全部救出抬到地面，前后约2-3分钟左右。同时，向银路公司报告事故情况，随后，110公安和120救护车相继到场，经急救医护人员确认，朱稼乐已经死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）事故伤亡情况
本起事故造成1人死亡，死者：朱稼乐，男，银路公司杂工，71岁，上海崇明人，身份证号：31023019********76。
（二）事故直接经济损失
本起事故造成直接经济损失约人民币118万元。
四、现场勘查情况
（一）事故现场位于上海市崇明区新河镇新民村新新9队的“农水工程”施工基坑。
（二）现场一个东西宽3.1米、南北长3.8米（靠南北水泥机耕路<宽2.5米>）和2.1米（涵井基坑东侧）梯形基坑，深度1.6米，基坑西北侧有一个南北1.5米，深度1.3米向西（水泥机耕路下）挖空1米左右。
（三）位于基坑西北侧底部有一个木柄铁锹上下插在泥土里，基坑北侧上面地面上有一顶白色塑料材质安全头盔，坑底东南侧有一只橡胶手套，水泥机耕路西侧管槽也有一只同样的橡胶手套。
（四）涵井基坑东面、南面、北面是农田，西面是农村水泥机耕路。 
（五）现场北面120米处停放有一台机械挖掘机，南侧20米处堆放有石子和塑料管等施工材料，未发现有电源配电箱。
（六）由上海市公安局竖新派出所开具的编号为C0101586的《居民死亡殡葬证》上载明死亡原因为：其他死亡。
五、事故发生的原因和事故性质
（一）事故发生的原因
 
银路公司未严格按照《农田水利工程项目施工组织设计》方案中沟槽土方开挖要求组织施工，作业人员对施工基坑周围土质情况不掌握，是导致事故发生的直接原因。
 2.间接原因
（1）银路公司安全生产管理不到位，内部开展安全生产教育和培训不到位，导致相关作业人员自我保护意识薄弱。
（2）银路公司对项目技术交底制度落实不严，班组每天技术交底台账记录缺失，对存在安全隐患整改措施不到位。
（3）项目各参建方未严格履行其安全生产管理职责，对施工现场存在的安全风险和事故隐患失察。
（二）事故性质
 经事故调查组调查认定，这是一起生产安全责任事故。
六、责任认定及处理建议
（一）对事故责任人员的责任认定和处理建议
1.朱稼乐，银路公司杂工，安全意识淡薄，自我保护意识不强，对事故发生负有一定责任，鉴于其在事故中死亡，不再追究其责任。
2.丁中义，银路公司班组长，现场安全检查不到位，对事故发生负有管理责任。
3.范永生，银路公司班组长，作为项目现场技术负责人，对施工人员的安全生产教育和培训不到位，对施工现场存在安全风险和事故隐患失察，对事故发生负有管理责任。
4.施玉珍，银路公司法定代表人，作为公司主要负责人，对事故发生负有领导责任。
责成银路公司按照本单位有关规定对丁中义、范永生、施玉珍进行处理，并将结果报区应急局备案。
5.陆赛杰，新河市政公司安全员，实施项目施工现场巡查不到位，对事故发生负有监管责任。
6.袁弋，新河市政公司副经理、项目负责人，未严格落实好施工现场安全风险排查治理机制，未认真履行好安全管理职责，现场检查不到位，对事故发生负有管理责任。
7.龚永新，新河市政公司法定代表人，履行公司安全管理职责不到位，对事故发生负有领导责任。
责成新河市政公司按照本单位有关规定对以上人员进行处理，并将结果报区应急局备案。
8.赵洪伟，会龙公司工程技术部经理，对施工现场存在的事故隐患失察，对事故发生负有管理责任。
9.王广军，会龙公司总监理工程师，对施工现场存在的安全风险失察，对事故发生负有管理责任。
10.孙志安，会龙公司法定代表人，履行监理职责不到位，对项目在施工过程中的安全风险辨识不到位，对事故发生负有领导责任。
责成会龙公司按照本单位有关规定对以上人员进行处理，并将结果报区应急局备案。
11.陈天云，华南项目经理，代表建设单位履行代建方的管理职责不到位，对施工现场存在的安全风险和事故隐患失察，对事故发生负有管理责任。
12.黄婷，新河资产公司法定代表人，作为建设单位主要负责人，对事故发生负有管理责任。
责成新河镇人民政府对以上人员进行警示约谈，并将相关情况报区应急局备案。
（二）对事故责任单位的责任认定和处理建议
银路公司安全管理不力，未严格按照施工方案中沟槽土方开挖要求组织施工，对项目技术交底制度落实不严，现场巡查检查不到位，未能及时发现并消除施工现场的事故隐患，对事故发生负有管理责任。建议区应急局依法对银路公司给予行政处罚。
七、事故防范措施建议
（一）银路公司要加强现场的监督管理；对于承揽的作业内容要制定安全管理制度和操作规程并指派现场管理人员进行指挥、监督，进行现场管控；公司主要负责人要加强学习培训，全面掌握其应履行的安全管理职责的相关内容，要对公司所有员工进行必要的安全教育培训，切实提高员工的安全意识，杜绝盲目施工、冒险操作等行为；要建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除作业现场存在的事故隐患。
（二）银路公司要加大施工现场巡查力度，采取技术、管理措施及时发现施工现场存在的事故隐患、违章作业行为，并有效督促落实整改。
（三）新河市政公司要加强对项目分包公司的监管，督促分包公司提高现场施工人员的安全意识、自我保护意识；并严格落实三级安全教育，切实加强安全生产培训力度，务必保障全体员工熟知作业环境内存在的危险因素及防范措施。
（四）各单位要向全体员工通报该起事故的经过、原因，对全体员工进行全方位的安全意识、安全生产知识和技能的教育和培训，要针对“农水工程”项目施工过程中存在的危险因素加大培训的力度，提高防范事故的能力，要吸取事故教训，举一反三，全面细致地在单位内部组织开展事故隐患排查治理工作。

