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上海市崇明区人民政府：
2019年12月12日15时许，在位于崇明区长兴镇新开港的上海中远海运重工有限公司2#码头上发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡。
 受崇明区人民政府委托，我局组成事故调查组，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令），开展了该起事故的调查工作，形成了上海方放实业有限公司“12·12”车辆伤害死亡事故调查报告》。现将事故调查报告呈上，请予批复。
 
 
 上海市崇明区应急管理局
 2020年2月10日
 
附件
上海方放实业有限公司“12·12”车辆伤害死亡事故调查报告
 
2019年12月12日15时许，在位于崇明区长兴镇新开港的上海中远海运重工有限公司2#码头上发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)及《上海市〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2018〕7号）等法律法规的规定，受上海市崇明区人民政府委托，由上海市崇明区应急管理局牵头，会同区市场监管局、区总工会、上海市公安局港航公安局、长兴镇人民政府组成上海方放实业有限公司“12·12”车辆伤害死亡事故调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作，并邀请区监察委派人参加。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施建议。现将调查情况报告如下：
一、事故相关单位和承发包情况
（一）事故相关单位基本情况
1.上海方放实业有限公司（以下简称方放公司），住所：上海市崇明区长兴镇潘园公路1800号3号楼19773室（上海泰和经济发展区）；类型：有限责任公司（自然人独资）；法定代表人：朱佩恩；经营范围：水晶盒、玻璃制品、机电设备、木制品、皮革、文具、日用百货服装的销售，脚手架搭设，建筑工程设备租赁，保洁服务，园林绿化，建筑装潢设计，计算机技术领域内的技术服务、技术咨询、技术开发、技术转让，钢结构的安装及销售等；持有上海市住房和城乡建设管理委员会核发的《建筑业企业资质证书》，资质类别及等级：模板脚手架专业承包不分级，有效期至2021年5月18日。
2.上海三林涂装有限公司（以下简称三林公司），住所：浦东新区三林镇三林路168号；法定代表人：王建荣；类型：有限责任公司（国内合资）；经营范围：涂装防腐，清仓，码头装卸，冷作，电焊，架子搭设，建筑装修装饰建设工程专业施工，自有设备租赁（除金融租赁）。
3.上海中远海运重工有限公司（以下简称中远海运公司），住所：上海市崇明区长兴岛；类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；法定代表人：李懿文；经营范围：船舶修理、制造、改装、设计和销售，特种船舶、高性能船舶的修理、制造、改装、设计和销售，海洋平台的修理制造、改装、设计和销售，海洋工程装备的修理、制造、改装、设计和销售，从事货物及技术的进出口业务等。
（二)承发包关系
1.方放公司与中远海运公司于2019年1月签订了船舶脚手架搭拆工程《修船工程总包合同》及安全生产管理协议。
2.三林公司与中远海运公司于2019年1月签订了船舶涂装工程《修船工程总包合同》及安全生产管理协议。
二、事故发生经过及事故救援情况
（一）事故发生经过
2019年12月12日下午13时许，方放公司施工负责人胡俊张安排刘豹驾驶“方放1#”叉车，配送1#码头的脚手架材料，何油之负责引路。在完成上述作业后，何油之布置其去将2#码头材料送回脚手架场地。刘豹在完成第一趟铲运后，回到3#码头准备第二次铲运，但因装载车辆未到，何油之安排其先将2#码头一个扣件斗铲回脚手架堆放场地。刘豹从3#码头出发，驶往2#码头铲运扣件斗，在15时11分左右，途径2#码头通道，由东向西空车正向行驶过程中，不慎碾压到从蹲坐状态下突然起身后径直由北向偏西南方向盲目穿越通道的三林公司员工陈淑刚，导致其受伤。
（二）事故救援情况
事故发生后，现场人员立即组织施救并向公司报告事故情况。随后，陈淑刚被送往崇明区长兴镇社区卫生服务中心进行救治，因伤势过重，经抢救无效陈淑刚于17时左右宣告死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）事故伤亡情况
本起事故造成1人死亡，死者：陈淑刚，三林公司看砂工，53岁，山东省莒南县人，身份证号：37282419********38。
（二）事故直接经济损失
本起事故造成直接经济损失约人民币120万元。
现场勘查情况
（一）该起事故发生在位于崇明区长兴镇新开港的中远海运公司2#码头上。
（二）该码头位于4#引桥西侧，码头前沿砂缸中间通道约5米，现场有一辆叉车，内部编号为：“方放1”，厂内车辆牌号为：“沪A-62453”，设备类别为：机动工业车辆，额定起重量为6吨，最大运行速度为22km/h，前轮为双轮，后轮为单轮，叉车长约5.1米，宽约2米。
（三）叉车从2#码头前沿由东向西空载行驶，从码头南端岸线处编号为“三林S-15”的砂缸东端行驶至第五个砂缸西端距离约为10米，行驶时间根据监控显示为15时13分07秒至15时13分11秒（监控时间比实际时间快约2分钟），约为4至4.5秒。
（四）死者在2#码头前沿通道北侧东端编号为“三林82”的砂箱处从蹲坐状态起身后径直由北向南行走了4步后（约1.8米）被由东向西行驶的“方放1”号叉车右前侧撞击倒地后又被右前轮碾压，叉车右前轮有血迹。 
（五）2#码头前沿通道上有一大滩血迹，血泊中有一副被碾碎的防护眼镜。
（六）码头前沿及4#引桥入口处有“限速5公里”的警示标志。 
（七）由崇明区长兴镇社区卫生服务中心开具的编号为2018No.0101586的居民死亡医学证明书上载明直接死亡原因为：交通事故致死。
五、事故发生的原因和事故性质
（一）事故发生的原因
 1.直接原因
方放公司叉车司机刘豹驾驶叉车空载正向行驶过程中，注意到前方视线内有其他作业人员（陈淑刚等3人）后，在叉车门架阻挡其视线的情况下未充分有效观察并确认陈淑刚是否会进入叉车行进路线，且违反公司码头区域5公里/小时的限速规定，也未采取制动措施从而撞击盲目移动的陈淑刚致其死亡，是事故发生的直接原因。
 2.间接原因
（1）方放公司安全管理不力，现场安全巡查不到位，未及时发现并制止作业人员的违章行为；公司内部开展安全生产教育和培训不到位，导致相关作业人员安全生产意识薄弱。
（2）中远海运公司对分包商的安全生产工作、现场存在的交叉作业统一协调管理不力，未有效督促从业人员严格执行公司相关安全管理规定和操作规程。
（3）三林公司员工陈淑刚，在没有看清周围环境的情况下，从蹲坐状态下突然起身后径直盲目穿越通道是事故发生的间接原因。
（二）事故性质
 经事故调查组调查认定，这是一起生产安全责任事故。
六、责任认定及处理建议
（一）对事故责任人员的责任认定和处理建议
1.陈淑刚，三林公司看砂工，安全意识较淡薄，自我保护意识不强，对事故发生负有一定责任，鉴于其在事故中死亡，不再追究其责任。
2.王建荣，三林公司董事长、法定代表人，作为公司主要负责人，对事故发生负有领导责任。
责成三林公司按照本单位有关规定对王建荣进行处理，并将结果报区应急局备案。
3.刘豹，方放公司叉车司机，驾驶叉车行驶过程中未充分有效观察车辆周边盲区死角内的情况，对事故发生负有主要责任。
4.俞正茂，方放公司区域经理，作为公司常驻中远海运公司的负责人，对事故发生负有管理责任。
5.胡天放，方放公司总经理，作为主要负责人，对事故发生负有领导责任。
建议区市场监管局吊销刘豹特种设备作业人员证书。责成方放公司按照本单位有关规定对以上人员进行处理，并将结果报区应急局备案。
6.崔春华，中远海运公司涂装工区部门经理，疏于作业现场安全管理，对分包商的安全生产工作、现场存在的交叉作业统一协调管理不力，对事故发生负有管理责任。
7.蔡毓华，中远海运公司安监部经理，未有效督促从业人员严格执行公司相关安全管理规定和操作规程，对事故发生负有管理责任。
8.潘宇，中远海运公司副总经理，分管生产和安全工作，对事故发生负有领导责任。
责成中远海运公司按照本单位有关规定对以上人员进行处理，并将结果报区应急局备案。
（二）对事故责任单位的责任认定和处理建议
方放公司安全管理不力，现场安全巡查不到位，未及时发现并制止作业人员的违章行为，公司内部开展安全生产教育和培训不到位，对事故发生负有管理责任。建议区应急局依法对方放公司给予行政处罚。
七、事故防范措施建议
（一）方放公司要切实加强安全生产管理、规范用工管理，强化对作业现场的监督管理；公司主要负责人要加强学习培训，全面掌握其应履行的安全管理职责的相关内容，要对公司所有员工进行必要的安全教育培训，切实提高员工的安全意识，尤其要提高特种设备操作人员的安全意识和风险辨识能力，杜绝盲目施工、冒险操作等行为；要建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除作业现场存在的事故隐患。
（二）三林公司要加强对员工的安全意识、自我保护意识的培训教育力度，加强现场管控，严格落实“四不伤害”相关措施。
（三）中远海运公司要加强对分包商的安全管理，对现场存在的交叉作业情况作为发包单位应当进行统一协调管理，督促相关单位切实履行安全生产主体责任；加大巡查力度，采取技术、管理措施及时发现作业现场存在的设备运行风险、事故隐患、违章作业行为，有效督促所有从业人员严格执行公司相关安全管理规定和操作规程。
（四）各单位要向全体员工通报该起事故的经过、原因，对全体员工进行全方位的安全意识、安全生产知识和技能的教育和培训，要针对叉车等特种设备在使用过程中存在的危险因素加大培训的力度，提高防范事故的能力；要严格落实事故“四不放过”要求，严肃处理相关责任人；要吸取事故教训，举一反三，全面细致地在单位内部组织开展事故隐患排查治理工作。
（五）特种设备主管部门和所在乡镇人民政府要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则严格落实行业监管、属地监管职责，督促各生产经营单位有效落实企业特种设备安全主体责任，严格履行相应的安全生产管理职责，加强安全生产管理。
 
附：1.事故调查组名单
 2.人员伤亡情况
 3.直接经济损失明细
4.事故现场照片
 上海方放实业有限公司“12·12”车辆伤害死亡事故调查组
2020年2月5日
 
