文章标题上海北蔡莲兴劳务有限公司“7·21”物体打击死亡事故调查报告
来源：上海市崇明区应急管理局　上海市崇明区应急管理局·事故调查报告
原文链接：https://www.shcm.gov.cn/govxxgk/qyjj/2019-11-02/47e0ad37-899d-48cc-83a3-e6d37350ea92.html
发布时间：2019-11-02　抓取时间：2026-10-06

2019年7月21日10时05分，在位于崇明区城桥镇绿海路青柏路路口的“城桥镇8#地块商业用房新建工程”项目工地上发生一起物体打击事故，造成1人死亡。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)及《上海市〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2018〕7号）等法律法规的规定，受上海市崇明区人民政府委托，由上海市崇明区应急管理局牵头，会同区建设管理委、区总工会、上海市公安局崇明分局、城桥镇人民政府组成上海北蔡莲兴劳务有限公司“7·21”物体打击死亡事故调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作，并邀请区监察委派人参加。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施建议。现将调查情况报告如下：
一、事故单位及项目基本情况
（一）事故相关单位基本情况
1.上海北蔡莲兴劳务有限公司（以下简称莲兴公司），住所：浦东新区北蔡镇莲园路185号第6幢；类型：一人有限责任公司（法人独资）；法定代表人：赵忠英；资质等级：模板脚手架施工专业承包不分级、施工劳务企业资质劳务分包不分级；资质证书编号：D231513019,发证机关：上海市住房和城乡建设管理委员会，有效期至2021年3月6日。
2.上海浦东北蔡市政建筑有限公司（以下简称北蔡公司），住所：浦东北蔡莲园路185号；类型：有限责任公司（国内合资）；法定代表人：季卫兴；资质等级：建筑工程施工总承包壹级，市政公用工程施工总承包壹级，桥梁工程专业承包壹级；资质证书编号：D131069593,发证机关：中华人民共和国住房和城乡建设部，有效期至2021年4月26日。
（二）项目基本情况
1.项目名称：“城桥镇8#地块商业用房新建工程”项目（以下简称项目）。
2.项目地址：崇明区城桥镇，东至已建小区金日东苑以西、南至瀛洲路、西至绿海路、北至青柏路。
3.项目参建单位：建设单位为上海崇明生态城镇房地产开发有限公司（以下简称生态城镇公司），设计单位为上海华都建筑规划有限公司，勘察单位为江苏省地质工程勘察院，通过公开招标确定上海市建设工程监理咨询有限公司（以下简称监理公司）作为监理单位，通过公开招标确定北蔡公司作为总承包单位，北蔡公司分别确定了莲兴公司、上海颐东机械施工工程有限公司（以下简称颐东公司）作为项目劳务分包单位和施工机械安装服务单位。
4.项目概况：项目已按基本建设程序向区建设管理委办理相关手续，总造价约22799万元，分为南北两个区域，总用地面积约23052㎡，总建筑面积约39807㎡，分为地下一层桩基础（深约5.1米），地上四层钢筋混凝土结构，2层以上主要为装配式整体框架结构，建筑总高度约为17.8米。项目于2019年4月17日开工，总工期为600天，目前正在进行地下基坑内的施工作业。
项目承发包关系
1.生态城镇公司与监理公司于2019年2月签订了项目《建设工程监理委托合同》及安全生产合同。
2.生态城镇公司与北蔡公司于2019年3月签订了项目《建设工程施工合同》及安全管理协议。
3.北蔡公司与莲兴公司于2019年3月签订了项目《建筑劳务作业分包合同》及安全生产协议。
4.北蔡公司与颐东公司于2019年4月签订了项目《施工机械安装服务合同》及安全生产协议。
二、事故发生经过及事故救援情况
（一）事故发生经过
2019年7月21日早晨，莲兴公司技术员蔡忠应劳务班长龚建兵的要求致电自然人马金保至位于崇明区城桥镇绿海路青柏路口的项目工地上进行截桩作业，双方口头约定截桩作业酬劳200元/根（包括截断桩基并配合塔吊起吊运走）。
上午9时许，自然人马金保、汪某某来到项目工地上，与蔡忠简单对接后来到项目北侧地块东南角开始第一根混凝土竹节桩的截桩作业。两人使用专用切割机在混凝土竹节桩位于基坑内底部稍高出地面水平的位置进行切割。
马金保与汪某某配合作业绕桩一周完成切割后，站在基坑上方地面上等待吊运的颐东公司2#塔吊指挥杨文平通过对讲机指挥塔吊司机喻建军将吊钩放下至混凝土竹节桩位置，随后马金保、汪某某使用钢丝绳吊索在混凝土竹节桩中间偏下位置进行单点绑扎（因桩基截断部分总高约5米，两人最高只能将吊索捆绑至中间偏下位置），同时将吊钩挂在钢丝绳吊索上。
因绑扎位置位于桩身中间偏下位置，单点起吊桩身会发生翻转倾覆，两人随即按照惯例分头去寻找木棍等工具想推动钢丝绳吊索往上移动。
10时05分左右，汪某某首先找到木棍后在推动钢丝绳吊索的过程中，已截断的混凝土竹节桩突然失去平衡并在绑扎钢丝绳吊索的单点受力处发生上下翻转，站在基坑中的汪某某被桩头击中，导致其受伤并被击倒在地。
（二）事故救援情况
不远处的马金保发现事故发生后立即呼救并奔向事故位置，在场的其他作业人员听到呼叫后立即拨打120急救电话，并使用南侧地块3#塔吊配合施救，随后120急救中心赶到后将伤者送至上海交通大学医学院附属新华医院崇明分院进行抢救，因伤势过重，经抢救无效汪某某于7月21日11时05分死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）事故伤亡情况
本起事故造成1人死亡，死者：汪某某，自然人，切割作业人员，42岁，安徽省阜南县人，身份证号：3421271976********。
（二）事故直接经济损失
本起事故造成直接经济损失约人民币180万元。
现场勘查情况
（一）该起事故发生在位于崇明区城桥镇绿海路青柏路路口的崇明城桥镇8#地块商业用房新建项目工地上，具体位置在该项目北地块基坑内西南角。
（二）该项目北地块上共有两台塔吊，分布在基坑的南端和北侧，南端的为2#塔吊，吊臂向北停放，吊钩下悬挂着两段钢丝绳，末端连接着两个钢丝吊索，其中一个吊索绑扎在一段混凝土竹节桩上，另一个未绑扎固定。
（三）该段混凝土竹节桩直径约50厘米，高约5米，上端向南斜靠在钢圆筒梁上，底部位于原截断位置北侧，整体与地面呈约70度角，原截断位置已翻转至上方，钢丝吊索位于距离原截断位置约2米左右。
（四）该混凝土竹节桩基坑内有水，边上有两根木棍，长约2米，边上有一顶黄色安全帽及部分血迹。 
（五）现场北侧水泥地上有一台切割机。
（六）由上海交通大学医学院附属新华医院崇明分院开具的编号为2018No.0101060的居民死亡医学证明书上载明直接死亡原因为：胸腹部严重挤压伤。
五、事故发生的原因和事故性质
（一）事故发生的原因
 1.直接原因
竖向混凝土竹节桩（直径约50厘米，高约5米）被作业人员在底部截断后仅依靠其自重保持平衡，又受到拉紧的吊钩及作业人员调整吊索具位置等外力作用，因缺乏可靠的防倾倒措施而突然失去平衡，随后又因绑扎吊索具及挂钩的单点受力点（约2/5位置）低于截断后的混凝土竹节桩重心位置，导致混凝土竹节桩受力点上方部分（约3/5位置）较重从而发生上下翻转并击中现场的作业人员，是事故发生的直接原因。
 2.间接原因
（1）莲兴公司未对临时雇用的截桩作业人员进行必要的安全生产教育和培训，未对参与截桩吊运作业的人员进行安全技术交底，未指派作业现场总体协调指挥人员，现场巡查检查不到位，导致相关作业人员安全生产意识薄弱、自我保护意识不强，在混凝土竹节桩一次性截桩长度过大且有倾覆风险的情况下进行截桩、吊索具绑扎、挂钩等起吊前的准备工作。
（2）北蔡公司安全管理不到位，与分包单位之间的总体沟通协调不力，布置作业任务随意、指令不清，现场巡查检查不到位，导致分包单位在没有施工方案、缺乏指挥的情况下提前进行截桩吊运作业，一次性截桩长度过大且无相应的安全防护措施，总体作业步骤混乱无序，作业人员凭经验进行截桩、吊索具绑扎、挂钩等起吊前的准备工作。
（3）颐东公司未对起重作业人员进行安全技术交底，未对塔吊吊运物的安全性、稳定性严格把关，未对违规绑扎、调整吊索具的行为予以制止。
（4）生态城镇公司、北蔡公司、莲兴公司、监理公司、颐东公司未严格履行其作为项目参建方相应的安全生产管理职责，对施工现场存在的安全风险、事故隐患、违章作业行为失察。
（二）事故性质
 经事故调查组调查认定，这是一起生产安全责任事故。
六、责任认定及处理建议
（一）对事故责任人员的责任认定和处理建议
1.汪某某，莲兴公司临时雇用的切割作业人员，安全意识淡薄，自我保护意识不强，对事故发生负有一定责任，鉴于其在事故中死亡，不再追究其责任。
2.蔡忠，莲兴公司项目技术员，负责联络临时作业人员，未对临时雇用的施工人员进行必要的安全生产教育培训和技术交底，对事故发生负有一定责任。
3.陆陈，莲兴公司项目安全员，未对临时雇用的施工人员进行必要的安全生产教育培训和技术交底，且现场巡查检查不到位，未能及时发现并消除施工现场的事故隐患、违章作业行为，对事故发生负有一定责任。
4.龚建兵，莲兴公司项目劳务班组长，布置工作任务指令不清，对事故发生负有一定责任。
5.李扬，莲兴公司现场负责人，履行项目安全管理职责不到位，对事故发生负有管理责任。
6.顾学明，莲兴公司项目代表，作为项目主要负责人，履行项目安全管理职责不到位，对施工现场存在安全风险、事故隐患、违章作业行为失察，对事故发生负有管理责任。
7.赵忠英，莲兴公司法定代表人，对事故发生负有责任。
责成莲兴公司按照本单位有关规定对以上人员进行处理，并将结果报区应急局备案。
8.杨文平，颐东公司塔吊指挥，未对塔吊，吊运物的安全性、稳定性严格把关，未对作业人员在吊运物处于不稳定状态的情况下进行吊索具绑扎及调整位置的行为予以制止，对事故发生负有一定责任。
9.马靠云，颐东公司塔吊带班，未对起重作业人员进行安全技术交底，对事故发生负有一定责任。
10.黄健，颐东公司法定代表人、执行董事，作为公司主要负责人，对事故发生负有责任。
责成颐东公司按照本单位有关规定对以上人员进行处理，并将结果报区应急局备案。
11.周新国，北蔡公司项目安全员，现场巡查检查不到位，未能及时发现并消除施工现场的事故隐患、违章作业行为，对事故发生负有一定责任。
12.盛庆锋，北蔡公司项目技术负责人，履行项目安全管理职责不到位，对事故发生负有管理责任。
13.沈阳，北蔡公司项目驻场经理，负责项目总体协调推进，布置作业任务随意、指令不清，履行项目安全管理职责不到位，对事故发生负有管理责任。
14.顾振军，北蔡公司项目经理，作为项目第一责任人，履行项目安全管理职责不到位，对事故发生负有管理责任。
15.张皓，北蔡公司副总经理，对事故发生负有责任。
责成北蔡公司按照本单位有关规定对以上人员进行处理，并将结果报区应急局备案。
16.黄金宝，监理公司项目安全监理，对施工现场存在的安全风险、事故隐患、违章作业行为失察，对事故发生负有一定责任。
17.张洪飞，监理公司项目总监代表，履行监理职责不到位，对施工现场存在的安全风险、事故隐患、违章作业行为失察，对事故发生负有一定责任。
18.贾俊刚，监理公司项目总监，履行监理职责不到位，对项目在施工过程中的安全风险辨识不到位，对事故发生负有管理责任。
19.王彦华，监理公司监理事业部副经理，片区负责人，对事故发生负有责任。
责成监理公司按照本单位有关规定对以上人员进行处理，并将结果报区应急局备案。
20.吴小彦，建设单位安全管理人员，作为建设单位业主方代表，履行项目安全管理职责不到位，对事故发生负有一定责任。
责成生态城镇公司按照本单位有关规定对其进行处理，并将相关情况报区应急局备案。
（二）对事故责任单位的责任认定和处理建议
莲兴公司安全管理不力，组织危险性较大的施工作业未指派现场总体协调指挥人员，未对临时雇用的截桩作业人员进行必要的安全生产教育和培训，未对参与截桩吊运作业的人员进行安全技术交底，现场巡查检查不到位，未能及时发现并消除施工现场的事故隐患、违章作业行为，对事故发生负有管理责任。建议区应急局依法对莲兴公司给予行政处罚。
七、事故防范措施建议
（一）莲兴公司和北蔡公司要切实加强安全生产管理，强化对施工现场的监督管理，要规范用工管理、规范工作任务布置流程，加强对项目进度、现场作业内容的掌控和总体协调管理；对危险性较大的施工作业要提前研判安全风险，制定专项施工方案并指派现场总体协调指挥人员，要对所有参与作业的人员进行必要的安全教育培训和充分的安全技术交底，杜绝在没有施工方案和现场指挥人员的情况下盲目组织施工、冒险作业等行为；要建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，加强现场监管，采取技术、管理措施，及时发现并消除施工现场存在的事故隐患、违章作业行为。
（二）监理公司和生态城镇公司要严格履行项目监理和业主方的安全管理职责和义务，加大巡查力度，及时发现项目建设过程中存在的安全风险、事故隐患、违章作业行为，并有效督促施工方落实整改。
（三）项目各参建方要向全体项目管理和施工作业人员通报该起事故的经过、原因，对全体员工进行全方位的安全意识、安全生产知识和技能的教育和培训，增强作业人员的安全生产自觉性，提高防范事故的能力；要严格落实事故“四不放过”要求，严肃处理相关责任人；要吸取事故教训，举一反三，全面细致地在单位内部组织开展事故隐患排查治理工作。
（四）区建设主管部门和所在乡镇人民政府要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则严格落实行业监管、属地监管职责，督促项目各参建方有效落实企业安全生产主体责任，严格履行相应的安全生产管理职责，加强安全生产管理。
 
 
 
 
上海北蔡莲兴劳务有限公司  “7·21”物体打击死亡事故调查组
2019年8月23日
 
