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2018年7月30日17时左右，在位于崇明区长兴镇前卫支路193-1、2、3号沿街商铺（以下简称商铺）内，上海春然环卫处置运输有限公司在进行商铺装修过程中发生一起触电事故，造成1人死亡。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)及《上海市〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2018〕7号）等法律法规的规定，受上海市崇明区人民政府委托，上海市崇明区安全生产监督管理局牵头，会同区总工会、上海市公安局崇明分局、长兴岛开发办组成上海春然环卫处置运输有限公司“7·30”触电死亡事故调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作，并邀请区监察委派人参加。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施建议。现将调查情况报告如下：
一、事故相关单位和承发包关系
（一）相关单位基本概况
1.上海春然环卫处置运输有限公司（以下简称春然公司），商铺承租方，住所：上海市金山区山阳镇浦卫公路236号3幢115室；企业类型：有限责任公司（国内合资）；法定代表人：朱磊；经营范围：工程渣土运输（陆域范围），土建工程施工，市政工程施工，桩基工程施工，土石方工程施工，拆房工程施工等。
2.上海前卫投资管理有限公司（以下简称前卫公司），商铺出租方，住所：崇明区前卫支路10号4楼1号房124室；企业类型：有限责任公司（国内合资）；法定代表人：张万祥；经营范围：资产投资管理，本企业空余房屋租赁，物业管理，保洁服务，停车场（库）经营管理，商务咨询等。
3.自然人范柏超，从事轻钢龙骨吊顶行业，商铺吊顶及隔墙装修项目承接方。
4.自然人黄汉东，与杨孝飞、曹某等人从事装修行业劳务作业，商铺吊顶及隔墙装修项目劳务承接方。
（二）项目承发包关系
1、2018年7月6日，前卫公司与春然公司签订了《房屋租赁合同》，同时签订了安全生产管理协议，协议由前卫公司法定代表人张万祥及春然公司委托人朱海涛（春然公司法定代表人朱磊姐夫）签订。双方约定，前卫公司将商铺出租给春然公司，租赁期限自2018年7月1日至2021年6月30日。
2、2018年7月23日前后，春然公司委托人朱海涛妻子朱春燕与自然人范柏超电话联系后，口头达成商铺吊顶及隔墙装修项目协议，双方约定包工包料费用为每平方米40元,未订立书面合同和安全协议。随后，范柏超与自然人黄汉东电话联系后，口头达成该装修项目劳务作业协议，双方约定人工费为每平方米15元，未订立书面合同和安全协议。
前期基本情况
自然人朱海涛在崇明区长兴镇从事建材零售业务已十年有余，租赁前卫公司位于长兴镇潘圆公路1523号4号楼103、104室的房屋用于经营。2018年5月，双方曾对2017年7月26日至2018年7月25日的年度房屋租赁合同进行补签，代表朱海涛一方签订合同的主体为春然公司。
2018年7月初，朱海涛拟与前卫公司就前卫支路商业街一处商铺签订租赁合同，用于开设家具店，前卫公司要求其以公司名义签订租赁合同。随后，朱海涛再次来到春然公司位于金山区的办公室，经春然公司股东、监事王艳（法定代表人朱磊妻子）同意后，在房屋租赁合同、委托书等相关资料上盖上春然公司公章，并取得营业执照及法定代表人身份证照片等资料。
前卫公司与春然公司签订了《房屋租赁合同》后，于2018年7月13日，由前卫公司前卫支路商业街负责人陶祝佑委派电工邢雅忠为朱海涛接入商铺总配电箱，并将商铺交付朱海涛使用。
自7月13日至7月29日期间，商铺内进行了原吊顶拆除、砌砖墙、铺设下水管道等作业，作业过程中曾使用照明及其他电动工具。前卫公司在此期间进行了现场巡查。
7月29日中午，朱海涛从长兴公交枢纽站将黄汉东及杨孝飞、曹某接至商铺现场，进行初步丈量后，由黄汉东将所需材料数量电话报给范柏超，随后，范柏超派人将石膏板、轻钢龙骨等装修材料送至商铺内。同时朱海涛提供了金属脚手架、落地电风扇、电动螺丝刀等工具。现场总配电箱内有两路红蓝无护套绝缘导线接出，一路直接接入220V照明灯具，另一路直接接入电源接线板，黄汉东等人测试后发现电源接线板已损坏，随即由曹某进行接线更换了黄汉东等人带来的一个白色电源接线板。
三、事故发生经过及事故救援情况
（一）事故发生经过
2018年7月30日上午，黄汉东等三人来到商铺内开始施工，三人沿商铺内最南侧墙面由西向东铺设墙面石膏板。现场的移动式金属脚手架、电源接线板等工具最初被移动至商铺南端西侧。
至下午，作业现场的移动式金属脚手架、电源接线板等工具逐渐被移动至商铺南端最东侧。黄汉东等三人也已移动至商铺东南角进行作业，黄汉东站在东侧移动式金属脚手架上进行大面积石膏板的固定，杨孝飞站在西侧脚手架上进行小面积的修补。
至17时左右，曹某突然发出一声呼叫后双手抓住脚手架倒伏在杨孝飞所在的脚手架侧面。
（二）事故救援情况
杨孝飞发现后，立即回头，发现曹某已不省人事，随即用手背（戴着线纱手套）触碰其身体发现被麻了一下，马上转头告诉黄汉东有电。两人随即从脚手架上跳下，在未断电的状态下，黄汉东利用现场裁下的石膏板将曹某身体与脚手架隔开后将其抱至地面，两人与巡查至此的前卫公司支部书记谈永斌一起将曹某送至附近的上海兴岛医院进行抢救，经抢救无效，曹某于2018年7月30日17时43分死亡（上海兴岛医院出具的编号为2015No1130726《居民死亡医院证明书》上载明的死亡时间）。
在进行抢救的同时，谈永斌拨打电话向前卫公司主要负责人张万祥报告事故情况，前卫公司相关人员随后拨打电话告知朱海涛事故情况，朱海涛到达现场后拨打电话告知范柏超发生事故并拨打了110、120。截止8月6日，家属拨打12345举报前，属地人民政府和安全监管部门均未接到事故报告。
四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）事故伤亡情况
本起事故造成1人死亡，死者：曹某，装修工人，28岁，江苏省邳州市人。
（二）事故直接经济损失
本起事故造成直接经济损失约人民币80万元。
五、现场勘验及技术鉴定情况
（一）现场勘验情况
1.该起事故发生在位于崇明区长兴镇前卫支路193—1、2、3号的沿街商铺内，具体位置在该商铺东南角。
2.现场正在进行吊顶及隔墙装修施工作业，发生事故的地点有两个移动式金属脚手架。东侧脚手架长约1.8米，宽约0.96米，高约2米，西侧脚手架长约1.8米，宽约0.96米，高约1.8米，现场无正常照明，自然采光不足。
3.该商铺东南角南侧墙面上有一配电箱，内有电表，已配置保护接地装置，未配置漏电保护器。
4.有两组电线从配电箱接出，每组均为一蓝一红两根无护套的硬质单股绝缘线，长度至少20米有余，直接沿地面敷设，有多处接头，使用绝缘胶带包覆，一组直接接入220V照明灯具（现场有两个灯头），灯具置于地面高约0.5米处，另一组直接接入电源接线板，电源接线板没有漏电保护装置。
5.电源接线板旁有一台落地电风扇，电源插头插在电源接线板上。
6.施工现场的临时用电系统未采用三级配电和二级漏电保护。
7.移动式金属脚手架上有电钻、电动螺丝枪、螺丝钉等装修工具，电源线均已断开。
8.西侧金属脚手架旁有一块正方形石膏板。
9.现场仍堆有石膏板、轻钢龙骨等装修材料。
10.该商铺东侧，移动式金属脚手架北侧有一处以新砌的砖墙隔出的房间，内部有开槽敷设的PVC下水管道。
现场勘验笔录制作日期为2018年8月7日，事故发生于2018年7月30日，勘验笔录仅真实体现勘验当时的现场情况，实际现场情况已较事故发生当时发生变化。
（二）技术鉴定情况
1.区安全监管局至现场进行勘验和调查了解后，因对死者死因存疑，尸表检验又无法确定死亡原因，区安全监管局通过与死者家属多次沟通后，最终家属同意签字进行尸体解剖，由上海市公安局崇明分局长兴镇派出所委托复旦大学上海医学院司法鉴定中心对曹某进行了尸体解剖以鉴定死因，并由鉴定中心于2018年9月12日出具了复医[2018]病鉴字第164号《司法鉴定意见书》。
尸检分析说明中载明：曹某右手掌皮肤病理改变符合电流斑病理学改变；心肌间质血管壁细胞及支气管单层柱状上皮细胞极性变化，符合电流作用机体所致改变。双手指甲发绀，头面部、口唇发绀，心外膜点状出血，符合机体缺氧改变；符合电击死亡的一般征象。尸体检验未发现机械性窒息、致命性机械性损伤、其他致命性疾病、中毒等法医病理学改变；血液中未检出乙醇成分，血液、胃内容物中未检出常见安眠镇静类药物、杀虫剂及毒鼠强成分，可排除中毒；综合分析认为，曹某死因符合电击死。
鉴定意见：曹某死因符合电击死。
2.死因明确后，区安全监管局委托上海市安全生产科学研究所的电气技术专家对现场再次进行了勘验并检测，并于2018年10月23日出具了编号为SD18-015的《现场检测分析报告》。 
现场检查概况：1）施工现场临时用电工程专用的低压电力系统未采用三级配电和二级漏电保护，用电设备未配置专用的开关箱；2）总配电箱内的电器不具备漏电保护功能；3）施工现场内未设置正常照明，距地面高度低于2.5m的照明灯具采用220V灯具，未使用安全特低压照明器；4）施工现场移动式金属脚手架上挂有电源接线板，电源接线板单相三孔插座未连接保护接地导体；5）施工现场室内配线采用无护套绝缘导线沿地面敷设，未穿管或线槽敷设，绝缘导线有多处接头，使用绝缘胶带包扎；6）施工现场移动式金属脚手架周围有积水，不能排除绝缘导线接触潮湿地面的可能。（现场检查概况结合了上海市公安局崇明分局提供的出警现场照片）
结论：施工现场在临时用电系统设置、电器装置和照明的选择配置、室内配线及其敷设方式等方面不符合标准要求，在通电情况下，存在电击事故隐患。
六、事故发生的原因和事故性质
（一）事故发生的原因
 1.直接原因
施工现场在临时用电系统设置、电器装置和照明的选择配置、室内配线及其敷设方式等方面不符合标准要求，在通电情况下，存在电击事故隐患。作业人员又缺乏基本的安全知识和技能，未对现场的电源线进行安全防护，导致其有接触金属脚手架和潮湿地面的可能，是事故发生的直接原因。
 2.间接原因
（1）春然公司安全管理不力，公章使用管理混乱，只签不管，将商铺装修项目发包给不具备安全生产条件的个人，同时未对承包方的安全生产进行统一协调、管理，导致其整个项目不具备安全生产条件，施工现场存在大量临时用电方面的事故隐患。
（2）前卫公司在签订租赁合同时审核不严，未对承租单位的安全生产条件进行审核，将生产经营场所出租给不具备安全生产条件的单位；对承租单位的安全生产统一协调、管理不力，日常隐患排查流于形式，未能识别出商铺内临时用电方面存在的事故隐患。
（3）范柏超，不具备安全生产条件，未对施工现场进行管理，未督促落实施工现场相关安全管理措施。
（4）黄汉东，不具备安全生产条件，未落实施工现场相关安全管理措施，盲目组织施工，又缺乏必要的安全生产知识和技能，未能识别出施工现场临时用电方面存在的事故隐患。
（二）事故性质
 经事故调查组调查认定，这是一起生产安全责任事故。
责任认定及处理建议
对事故责任人员的责任认定和处理建议
1.曹某，自然人，装修工人，对事故发生负有一定责任。鉴于其在事故中死亡，建议不再追究其责任。
2.黄汉东，自然人，劳务承接方，对事故发生负有责任，应参照《中华人民共和国安全生产法》承担相应的赔偿责任。
3.范柏超，自然人，吊顶及隔墙装修项目承接方，对事故发生负有责任，应参照《中华人民共和国安全生产法》承担相应的赔偿责任。同时涉嫌重大劳动安全事故罪，建议司法机关依法处理。
4.朱海涛，春然公司委托人，对事故发生负有责任，建议区安全监管部门对其给予行政处罚。
5.王艳，春然公司股东、监事，对事故发生负有管理责任，建议区安全监管部门对其给予行政处罚。
6.邢雅忠，前卫公司电工，对事故发生负有责任，建议前卫公司按照本单位规定对其进行处理。
7.陶祝佑，前卫公司前卫商业街负责人，对事故发生负有管理责任，建议前卫公司按照本单位规定对其进行处理。
8.张万祥，前卫公司法定代表人，对事故发生负有管理责任，建议区安全监管部门对其给予行政处罚。
（二）对事故责任单位的责任认定和处理建议
1.春然公司安全管理不力，公章使用管理混乱，只签不管，将商铺装修项目发包给不具备安全生产条件的个人，同时未对承包方的安全生产进行统一协调、管理，导致其装修项目不具备安全生产条件，施工现场存在大量临时用电方面的事故隐患，对事故发生负有管理责任，应依法承担相应的赔偿责任。
2.前卫公司在签订租赁合同时审核不严，未对承租单位的安全生产条件进行审核，将生产经营场所出租给不具备安全生产条件的单位；对承租单位的安全生产统一协调、管理不力，日常隐患排查流于形式，未能识别出商铺内临时用电方面存在的事故隐患，对事故发生负有管理责任，应依法承担相应的赔偿责任。
八、事故防范措施建议
（一）春然公司应加强安全生产管理，严格规范公章使用管理，应将商铺装修项目发包给具备安全生产条件和相应资质的单位，同时应对承包方的安全生产进行统一协调、管理，及时发现并督促消除施工现场存在的事故隐患；应将生产经营项目委托给具备与其所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力的管理人员；在事故隐患未得到有效整改消除前，暂停商铺装修项目。
（二）前卫公司应加强安全生产管理，严格规范商铺出租管理，在签订租赁合同前，应对承租方的安全生产条件进行审核，将生产经营场所出租给具备安全生产条件的单位；同时应对承租单位的安全生产进行统一协调、管理，建立健全事故隐患排查治理制度，并狠抓执行力度，避免日常隐患排查流于形式，不能有效辨识并督促消除生产经营场所内存在的事故隐患；单位主要负责人要加强自身安全生产知识和管理能力的培训学习，切实履行其安全生产工作职责；在事故隐患未得到有效整改消除前，暂停生产经常场所的使用。
（三）相关单位要向单位内全体人员通报该起事故的经过、原因，对全体人员进行全方位的安全意识、安全生产知识和技能的教育和培训，增强作业人员的安全生产自觉性，提高防范事故的能力。相关单位和个人要吸取事故教训，举一反三，全面细致地在单位内部组织开展事故隐患排查治理工作。
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