文章标题上海中鸽实业有限公司“10·9”高处坠落死亡事故调查报告
来源：上海市崇明区应急管理局　上海市崇明区应急管理局·事故调查报告
原文链接：https://www.shcm.gov.cn/govxxgk/qyjj/2019-08-14/39c7f687-2301-4aae-8805-cf8af4cf6663.html
发布时间：2017-11-13　抓取时间：2026-10-06

 
事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)和《上海市实施<生产安全事故报告和调查处理条例>的若干规定》（沪府发〔2009〕12号），受上海市崇明区人民政府委托，上海市崇明区安全生产监督管理局牵头，会同区总工会、区监察局、上海市公安局崇明分局、三星镇人民政府，组成中鸽公司“10·9”高处坠落死亡事故调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施建议。现将调查情况报告如下：
事故基本情况
（一）相关单位情况
上海中鸽实业有限公司，注册地址：上海市崇明区三星镇育德村800号101室；法定代表人：江泳河；有限责任公司（自然人投资或控股）；经营范围：肉鸽养殖，果蔬、苗木种植。
二、事故发生经过及事故救援情况
（一）事故发生经过
2017年10月9日下午13时许，在位于三星镇育德村2501号的中鸽公司内，施某某等4人被公司安排对临时办公用房进行拆除作业。至16时左右，在拆除东侧第一间临时办公用房屋顶时，施某某站在离南端1.2米处，泡沫夹芯板发生形变弯折，因南端头上所有5个紧固结构均拆除，泡沫夹芯板南端向上翘起，泡沫夹芯板南半部分直接向下滑落，施某某顺势从泡沫夹芯板滑落至室内地面，导致其头部受伤，坠落高度约为2.8米。
（二）事故救援情况
事故发生后，中鸽公司立即拨打120并组织人员将施某某送至上海新华医院崇明分院进行抢救，因伤势过重，经抢救无效施某某于18时左右死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）事故伤亡情况
本起事故造成1人死亡。
（二）事故直接经济损失
本起事故造成直接经济损失约人民币100万元。
四、现场勘查情况
1、本起事故发生在上海市崇明区三星镇育德村2501号的中鸽公司,具体位置在该公司临时办公用房拆除工地上。
2、该临时办公用房采用泡沫夹芯板作为原材料，东西向共七间，西侧六间屋顶已拆除，正在进行最东侧房间屋顶泡沫夹芯板的拆除作业。
3、最东侧房间东西向宽约4.8米，南北向长约7.3米，屋顶距离地面约2.8米，屋顶上共有四块泡沫夹芯板，每块长约7.3米，宽约1.2米，厚度约为11厘米，长端沿房屋南北方向搁置在墙面及钢梁上，房间内沿东西方向共有3根钢梁作为屋顶材料承载结构，南北两端各一根，中间部位有一根。
4、屋顶上从西侧数起第二块泡沫夹芯板表面锈蚀严重，南半部分已发生弯折，南端已坠落至地面，距离南端约1.2米处有另一处弯折痕迹，并伴有脚印，南端头上5处紧固结构均已拆除，南侧靠窗部位有一顶红色帽子。
5、现场未发现安全帽及安全带等个体安全保护措施。
6、房间外南侧有一木质梯子斜靠在发生事故的房间南墙上。
7、现场留下的用作屋顶的泡沫夹芯板材料表面均锈蚀严重。
8、由上海交通大学医学院附属新华医院崇明分院开具的编号为：2016 No.4008063的《居民死亡医学证明书》上载明直接死亡原因为：心肺功能衰竭；引起直接死亡原因的情况为：高空坠落伤。
五、事故发生的原因和事故性质
（一）事故发生的原因
1、直接原因
中鸽公司临时办公用房屋顶泡沫夹芯板表面年久生锈，南端上所有5个紧固结构均已拆除，且临时聘用人员没有佩戴必要的高处作业防护装备。在泡沫夹芯板发生形变弯折时，临时聘用人员顺势从泡沫夹芯板滑落摔在地上，导致头部受伤。 
2、间接原因
（1）中鸽公司没有组织制定临时办公用房拆除施工方案，也未对临时聘用的作业人员进行安全教育培训，盲目组织人员进行临时办公用房拆除工作。
（2）中鸽公司未指派现场监护人员，现场也未设置有效的高处作业防护设施。对施工现场内隐患排查治理不彻底，未及时发现和制止作业人员的不安全行为。
（3）中鸽公司临时聘用的作业人员安全意识淡薄，未佩戴安全带、安全帽等防护装备，且缺乏登高作业的安全作业知识和技能。
（二）事故性质
 经事故调查组调查认定，这是一起生产安全责任事故。
六、责任认定及处理建议
（一）对事故责任人员的责任认定和处理建议
1、施某某，自然人，中鸽公司临时聘用的作业人员。安全意识淡薄，自我保护意识不强，未佩戴安全带、安全帽等防护装备，对事故发生负有一定责任。因其已在事故中死亡，建议不再追究其责任。
2、阮亚茂，中鸽公司安全员。未及时发现并制止施工人员在未佩戴安全防护设备的情况下进行拆除工作，对事故发生负有一定责任。建议中鸽公司按照本单位有关规定对其进行处理。
3、倪耀汉，中鸽公司总经理。作为公司主要负责人，对事故发生负有管理责任。建议中鸽公司按照本单位有关规定对其进行处理。
（二）对事故责任单位的责任认定和处理建议
中鸽公司安全生产管理不力，对作业现场的安全监管不到位，未及时发现并消除事故隐患，在组织施工前未对临时聘用的作业人员进行必要的安全生产教育和培训，对事故发生负有管理责任。建议区安全监管局依法对中鸽公司给予行政处罚。
七、事故防范措施建议
（一）中鸽公司要向全体员工通报该起事故的经过、原因，对全体作业人员进行全方位的安全意识和自我保护意识的教育，增强作业人员的安全生产自觉性，提高防范事故的能力。要吸取事故教训，举一反三，全面细致地在单位内部开展事故隐患排查治理工作。
（二）中鸽公司要加强安全生产管理，认真制定临时办公用房拆除施工方案，严格按照施工方案的要求，保证各项安全措施落到实处，在安全可靠的前提下方可继续进行拆除施工。
（三）中鸽公司要对作业现场进行日常隐患排查，要对作业现场可能存在的危险因素进行充分辨识。要建立健全安全生产事故隐患排查治理制度，加强现场监管，及时发现并消除事故隐患。
 
 
 
 上海中鸽实业有限公司 
 “10·9”高处坠落死亡事故调查组
 2017年11月13日
 
