上海宝山顾村大型居住社区BSP0-0103单元0304-06地块项目“7·1”高处坠落一般事故 调查报告
来源：上海市宝山区应急管理局　上海市宝山区应急管理局·事故调查报告
原文链接：https://xxgk.shbsq.gov.cn/article.html?infoid=2f14ccb9-dc7a-4953-9c70-885a74dda338
发布时间：2025-08-29　抓取时间：2026-10-06

•  首页 
•  政务公开 
•  上海宝山顾村大型居住社区BSP0-0103单元0304-06地块项目“7·1”高处坠落一般事故 调查报告 
办



 上海宝山顾村大型居住社区BSP0-0103单元0304-06地块项目“7·1”高处坠落一般事故 调查报告 
 信息来源: 上海市宝山区应急管理局 发布时间 2025-08-29 
 【字号 大 中 小】  
•   所属类目:   调查报告  
•   主题分类:   安全生产监管  
•   体 裁:   报告  
•   发布日期:   2025-08-29  
•   发文字号:    
•   发文日期:   2025-08-29  
•   公开类别:   主动公开  
•   机构名称:   上海市宝山区应急管理局  
2025年7月1日，位于宝山区瑞丽江路陆翔路，宝山区顾村大型居住社区BSP0-0103单元0304-06地块项目发生一起高处坠落一般事故，导致1名工人死亡，直接经济损失165万元。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《上海市安全生产条例》和《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》等有关规定，成立了由宝山区应急管理局、宝山公安分局、宝山区建设管理委、宝山区总工会、顾村镇人民政府等单位组成的事故调查组，并邀请宝山区检察院参加。
经调查认定，宝山区顾村大型居住社区BSP0-0103单元0304-06地块项目“7ž1”高处坠落一般事故是一起因企业未严格督促落实作业现场管理要求、安全防护措施未按要求设置而发生的一般生产安全责任事故。现将事故调查、分析等情况报告如下：
一、事故相关单位情况
（一）建设单位：上海招广置业有限公司
上海招广置业有限公司（以下简称“招广置业公司”）成立于2023年11月14日；住所：上海市宝山区顾北东路365、367、377号1-2层；企业类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），法定代表人：祁彦龙；统一社会信用代码：91310113MAD56W9B2R；经营范围：许可项目：房地产开发经营；住宅室内装饰装修。一般项目：信息技术咨询服务；专业设计服务；园林绿化工程施工；停车场服务；物业管理；房地产经纪；住房租赁；本市范围内公共租赁住房的建设、租赁经营管理；未居住房地产租赁。
（二）施工单位：上海泾东建筑发展有限公司
上海泾东建筑发展有限公司（以下简称“泾东建筑公司”）成立于2005年6月29日；住所：上海市徐汇区钦州路201号443室；企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；法定代表人：张晗风。统一社会信用代码：91310104777129081J。经营范围：许可项目：建设工程施工；住宅室内装饰装修；施工专业作业。一般项目：住宅水电安装维护服务；园林绿化工程施工；物业管理；建筑材料销售；五金产品批发；五金产品零售；房地产经纪。
上海泾东建筑发展有限公司持有上海市住房和城乡建设管理委员会颁发的《安全生产许可证》，编号：（沪）JZ安许证字（2006）090094；许可范围：建筑施工；有效期至2026年1月1日。持有住建部颁发的《建筑业企业资质证书》，证书编号：D131110512；资质类别及等级：建筑工程施工总承包壹级；有效期至：2030年5月12日。
（三）劳务分包单位：上海财立丰建筑劳务工程有限公司
上海财立丰建筑劳务工程有限公司（以下简称“财立丰劳务公司”）成立于2023年3月8日；住所：上海市徐汇区乌鲁木齐南路379-386号（全幢）2层2068号；企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股），法定代表人：任晓良；统一社会信用代码：91310104MACAAMLG7Y；经营范围：许可项目：建筑劳务分包；建设工程设计；建设工程施工；施工专业作业；住宅室内装饰装修。一般项目：室内木门安装服务；金属门窗工程施工；建筑材料销售；金属材料销售；五金产品零售；电子元器件与机电组件设备销售；机械设备销售；电子专用设备销售。
上海财立丰建筑劳务工程有限公司持有上海市住房和城乡建设管理委员会颁发的《安全生产许可证》，编号：（沪）JZ安许证字（2023）090326；许可范围：建筑施工；有效期至2026年7月13日。持有《建筑业企业资质证书》，证书编号：D231802460；资质类别和等级：施工劳务企业资质劳务分包不分级（备案）；有效期：至2028年7月11日。
（四）浙江信达咨询监理有限公司
浙江信达咨询监理有限公司（以下简称“信达监理公司”）成立于2001年7月5日；住所：浙江省杭州市西湖区省府路27号一楼112室；企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股），法定代表人：吕艳斌；统一社会信用代码：91330100730327232D；经营范围：许可项目：建设工程监理；文物保护工程监理；地质灾害治理工程监理。一般项目：工程管理服务；工程造价咨询业务；招投标代理服务；政府采购代理服务；单建式人防工程监理；规划设计管理；咨询策划服务；安全咨询服务；房地产咨询；信息技术咨询服务；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；土地调查评估服务；建筑信息模型技术开发、技术咨询、技术服务；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；工程和技术研究和试验发展。
浙江信达咨询监理有限公司持有住建部颁发的《工程监理资质证书》，证书编号：E133000227；资质等级：工程监理综合资质；有效期：至2028年12月22日。
二、建设工程承发包关系
（一）建设工程施工合同：
（二）建筑工程施工分包（劳务）合同：
（三）建设工程监理合同：
三、企业安全管理责任落实情况
（一）信达监理公司未充分履行质量、安全监理责任，履职不力，未发现事故点临边防护栏杆存在违反行业标准的隐患问题，未及时督促落实整改。
（二）泾东建筑公司施工现场督促、检查、监管不到位，施工单位现场管理缺位，未严格督促财立丰劳务公司按照行业标准、规范设置安全防护栏。
（三）财立丰劳务公司未按行业标准设置防护栏，施工现场监管存在盲区漏洞，未落实交接班作业现场的安全监管，未严格监管临边作业行为。
四、事故发生经过和应急救援情况
（一）事故发生经过
2025年7月1日，财立丰劳务公司安排木工班10余名工人至在建商业地块A1区域对拆模后的盘扣式脚手架钢管进行清理。木工班组长张某某安排徐某某等5名工人至A1区二楼清理钢管。16时10分许，当工人徐某某站在靠近A1区域二楼中庭护栏位置清理材料时，自护栏及中庭支模架间隙处高处坠落至地面，坠落高度6.9米。事故发生后，财立丰劳务公司立即组织施救，将其送往华山医院北院抢救，后经抢救无效于当日死亡。经诊断：重度颅脑损伤、高坠伤。
（二）事故现场勘查情况
事故发生在宝山区顾村大型居住社区BSP0-0103单元0304-06地块项目在建商业体A1区二层西侧楼面近中庭临边洞口处。中庭洞口中心处架设盘扣式高支模支撑系统，挂“危大工程”验收牌，验收时间：2025年6月5日。一层楼面处有工人坠落至地面后留有的血迹，地面有黄色安全帽一顶，内衬部件脱落，周边留有钢管若干。二层中庭周边设置有钢管防护栏杆，实测第一根横杆离地高度约530mm，第二根横杆离地高度约1200mm，两根横杆间距约670mm，防护栏杆未安装密目式安全立网，底部未设置挡脚板，中庭中心内圈未架设防坠网。防护栏杆周边留有已被拆除的盘扣式脚手架部件若干。
（三）人员伤亡和直接经济损失
1.人员伤亡情况
死者：徐某某，男，系财立丰劳务公司木工班工人。
2.事故直接经济损失
 事故造成直接经济损失人民币165万元。
（四）应急救援处置评估
事故发生后，泾东建筑公司、财立丰劳务公司立即启动应急响应，组织现场救援工作，措施得当，未造成次生、衍生事故。经评估，“7·1”事故信息报送及时，应急响应迅速，程序正确，现场救援处置合理有效。
（五）事故善后情况
 
五、事故原因分析
（一）直接原因分析
工人徐某某在临时防护设施设置不规范的情况下，未仔细辨识临边作业的安全风险，在中庭临边防护栏杆处清理作业过程中高处坠落至地面死亡。
（二）间接原因分析
1.泾东建筑公司未严格督促劳务单位执行《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016），临时防护栏杆设施不规范，在施工过程中，未及时纠正和排除安全隐患。
2.信达监理公司未全面考虑施工安全操作及防护的需要，对重点部位和安全防护环节出现的安全隐患未及时要求督促整改1，未及时发现和纠正临边洞口的安全隐患。
3.财立丰劳务公司未严格按照《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）的要求搭设安全防护设施，工人清理作业时现场管理人员缺位，未严格落实执行企业安全管理制度，未采取有效的监管防范措施。
六、有关责任单位存在的主要问题
1.泾东建筑公司作为施工总承包单位，未严格督促劳务单位执行《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016），防护栏杆设施不规范，横杆间距大于600mm，未按要求采用密目式安全立网或工具式栏板封闭防护栏杆，未设置挡脚板，在施工过程中，未及时纠正和排除安全隐患。
2.财立丰劳务公司，未严格按照《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）的要求搭设安全防护设施，工人清理作业时现场管理人员缺位，未严格落实执行企业安全管理制度，未采取有效的监管防范措施。
3.信达监理公司，未严格督促员工落实企业安全生产规章制度，未全面考虑施工安全操作及防护的需要，对重点部位和安全防护环节出现的安全隐患未及时要求落实整改，未及时发现和纠正临边洞口的安全隐患，未按照技术规范要求在施工现场履行监理职责。
七、事故责任的认定和处理建议
（一）对事故责任者的责任认定和处理意见
1.徐某某，男，财立丰劳务公司工人。在临时防护设施设置不规范的情况下，未仔细辨识临边作业的安全风险，在中庭临边防护栏杆处清理作业过程中高处坠落至地面死亡，对事故发生负有责任，因其在事故中已死亡，故不予追究。
（二）对事故责任者的行政处罚建议
1.刘某，男，泾东建筑公司项目经理。未严格督促、检查施工作业现场安全生产工作，未严格落实隐患排查工作，未及时发现并消除生产安全事故隐患，对事故发生负有管理责任，建议宝山区应急管理局依法给予其行政处罚。
2.李某旭，男，泾东建筑公司安全员。未严格检查本单位的安全生产状态，未及时排查施工现场的安全隐患，对事故发生负有管理责任，建议宝山区应急管理局依法给予其行政处罚。
3.李某东，男，财立丰劳务公司项目经理。未严格落实并执行单位安全生产规章制度，未严格督促、检查施工作业现场的安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有管理责任，建议宝山区应急管理局依法给予其行政处罚。
4.黄某某，男，财立丰劳务公司现场负责人。未严格检查施工现场的安全生产状态，未及时排查施工现场的安全隐患，对事故发生负有管理责任，建议宝山区应急管理局依法给予其行政处罚。
5.丁某某，男，财立丰劳务公司安全员。未严格检查施工现场的安全生产状态，未及时排查施工现场的安全隐患，对事故发生负有管理责任，建议宝山区应急管理局依法给予其行政处罚。
6.陈某，男，信达监理公司总监理工程师。未严格执行公司安全管理职责、落实施工现场安全隐患排查，未全面考虑施工重点部位和安全防护环节的安全隐患问题，未及时要求督促整改，对事故发生负有管理责任，建议宝山区建设管理委依法给予其行政处罚。
（三）对事故责任单位的责任认定及行政处罚建议
1.泾东建筑公司作为施工总承包单位，未严格督促劳务单位执行《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016），防护栏杆设施不规范，在施工过程中，未及时纠正和消除生产安全事故隐患，对事故发生负有责任，建议宝山区应急管理局依法给予其行政处罚。
2.财立丰劳务公司，未严格按照《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）2的要求搭设安全防护设施，清理作业时现场管理人员缺位，未严格落实执行企业安全管理制度3，未采取有效的监管防范措施，未及时发现并消除生产安全事故隐患，对事故发生负有责任，建议宝山区应急管理局依法给予其行政处罚。
3.信达监理公司，未严格督促员工落实企业安全生产规章制度，未全面考虑施工安全操作及防护的需要，对重点部位和安全防护环节出现的安全隐患未及时要求落实整改，未及时发现和纠正临边洞口的安全隐患，未按照技术规范要求在施工现场履行监理职责，对事故发生负有责任，建议宝山区应急管理局依法给予其行政处罚。
（四）其他处理建议
1.建议宝山区应急管理局对泾东建筑公司、财立丰劳务公司、信达监理公司进行约见警示谈话。
2.泾东建筑公司、信达监理公司、财立丰劳务公司应对该起事故负有责任的相关人员，依据企业内部管理规定给予相应处理，处理结果书面上报宝山区应急管理局。
八、事故防范和整改措施
（一）招广置业、泾东建筑公司、信达监理公司、财立丰劳务公司应按照“四不放过”的要求，召开事故专题会议，通报事故情况，举一反三，深刻吸取事故教训，认真分析事故原因，针对事故中暴露出的问题，采取整改措施，防范事故再次发生。
（二）泾东建筑公司、财立丰劳务公司应进一步落实安全生产主体责任，深入开展事故分析，强化警示教育，合理安排作业区域的安全管理人员。严格落实安全生产管理规定，执行行业标准，加强作业现场管理，强化从业人员岗位安全意识教育，充分考虑现场作业环境安全，杜绝工人习惯性违章冒险作业行为，并加强各项安全保障措施投入。
（三）信达监理公司应进一步强化履行工程监理安全监管责任，加强对施工现场的监理力度，确保监理人员到位、履职尽责。对存在的安全隐患和问题，要及时发现、及时报告、督促整改。同时，要加强对监理人员的培训和教育，提高其安全意识和监理能力，确保监理工作科学、规范、有效，为工程安全提供有力保障。
（四）招广置业应进一步强化落实统一协调管理责任，严格约束参建单位落实安全生产责任，强化现场巡查监管，有效开展作业现场的安全风险辨识管控和事故隐患排查治理。全面开展作业环境、建设过程的隐患排查，进一步梳理、明确各方管理职责和管控规范，狠抓作业现场的习惯性违章，严格落实公司内部奖惩制度。
（五）建设行业主管部门应进一步严格督促建设项目相关单位依法落实安全生产主体责任，强化对建设项目的监管力度，建立健全安全生产长效机制，定期分析建设项目在施工过程中存在的薄弱环节和事故隐患，确保各项安全生产规章制度得到有效执行。要加大对违法违规行为的查处力度，对存在安全隐患拒不整改或整改不到位的单位，要依法依规严厉处罚，将其列入“黑名单”并公开曝光，形成有效震慑。同时，要加强对建设行业从业人员的安全教育培训，提高其安全意识和操作技能，从源头上减少安全事故的发生。
（六）顾村镇人民政府应进一步规范职能部门督促、监管、指导的职能。加强对辖区内在建工地的日常巡检，进一步强化检查力度，以更专业的标准和要求，全面排查安全隐患，提出针对性的整改和措施要求，整改不到位的责令相关单位重新整改，并申报上级部门予以协同整治。同时，要建立健全事故隐患排查治理体系，实行闭环管理，确保隐患及时发现、及时报告、及时整改。对于整改过程中发现的共性问题，要深入研究，从源头上堵塞安全漏洞，防止类似事故再次发生。要建立完善的应急响应机制，一旦发生安全事故，能够迅速启动应急预案，有效控制事态发展。加强对施工单位的安全生产宣传教育，提升其安全意识和自我管理能力，共同营造一个安全、稳定的建设环境。
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 1、《工程监理安全管理补充协议》3.3监理人员每日对施工现场进行巡查时，应检查安全防护情况并做好记录，针对发现的安全问题，按其严重程度及时向施工单位发出相应的监理指令，责令其消除安全事故隐患。3.4应按安全监理方案定期进行安全检查，检查结果应写入项目监理日志；每周参加施工现场安全检查，对发现的安全事故隐患，项目监理应及时发出书面监理指令。
 2、《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）：4临边与洞口作业-4.1临边作业-4.1.1坠落高度基准面2m及以上进行临边作业时，应在临空一侧设置防护栏，并应采用密目式安全力王或工具式栏板封闭。4.2洞口作业-4.2.1洞口作业时，应采取防坠落措施，并应符合下列规定：4当非竖向洞口短边边长大于或等于1500mm时，应在洞口作业侧设置高度不小于1.2m的防护栏杆，洞口应采用安全平网封闭。4.3防护栏杆-4.3.1临边作业的防护栏杆应由横杆、立杆及挡脚板组成，防护栏杆应符合下列规定：1.防护栏杆应为两道横杆，上杆距地面高度应为1.2m，下杆应在上杆和挡脚板中间设置；2.当防护栏杆高度大于1.2m时，应增设横杆，横杆间距不应大于600mm；4.挡脚板高度不应小于180mm。
 3、《建筑施工安全生产协议》三：协议内容：12甲乙双方的人员，对施工现场的脚手架、各类安全防护措施、安全标志和警告牌等不得擅自拆除、更动。
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