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2025年1月3日4时49分，上海市宝山区友谊路50号建筑物发生局部坍塌事故，造成2人死亡、1人受伤，直接经济损失约409.07万元。
事故发生后，中共中央政治局委员、上海市委书记陈吉宁，市委副书记、市长龚正相继作出指示批示。市委常委、常务副市长吴伟，市委常委、市委秘书长李政，副市长张小宏，副市长、市公安局局长张亚宏赶赴事故现场，指挥部署抢险救援和事故调查处理工作。市应急局、市消防救援局、宝山区委、区政府主要领导第一时间赶赴现场组织事故处置。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2023〕5 号）等相关法律法规及规范性文件，宝山区人民政府成立事故调查组，由市总工会、区应急局、区公安分局、区建设管理委、区房管局、区消防救援支队、友谊路街道办事处组成宝山区友谊路50号“1·3”建筑物局部坍塌一般事故调查组（以下简称“事故调查组”），并邀请区纪委监委、区检察院参加。2025年1月14日，市安委办下达《生产安全事故查处挂牌督办通知书》（沪安委办〔2025〕2号），对该起事故调查处理工作实行挂牌督办。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，聘请上海市建筑科学研究院，深入开展调查工作，通过现场勘验、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的经过及原因，分析了事故暴露出的问题和教训，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和人员的处理建议及加强和改进工作措施的建议。
经调查认定：宝山区友谊路50号“1·3”建筑物局部坍塌事故是一起因违法施工而导致的一般生产安全责任事故。
一、事故有关情况
（一）相关单位情况
1.建设单位：上海市宝山区机关事务管理局
上海市宝山区机关事务管理局（以下简称“区机管局”）。负责人：范建军；地址：上海市宝山区密山路5号；统一社会信用代码：11310113425155681F。主要职责：负责实施对本区机关事务工作的宏观管理，拟订区级机关办公用房管理制度并组织实施，负责对区级机关办公用房的规划编制、权属管理、使用调配等。
2.总承包单位：上海宝建（集团）有限公司
上海宝建（集团）有限公司（以下简称“宝建集团”）。法定代表人：钱进；注册地址：上海市宝山区宝杨路968号4楼；统一社会信用代码：913100001322456670。经营范围：建设工程施工；建设工程设计；建设工程监理；建筑物拆除作业等。
3.分包单位：上海裕项工程建设发展有限公司
上海裕项工程建设发展有限公司（以下简称“裕项公司”）。法定代表人：张国华；注册地址：上海市宝山区长江南路99弄2号103室；统一社会信用代码：91310113MA7DPLUD2B；经营范围：建设工程施工；建筑劳务分包；建设工程设计；建设工程监理等。企业实际控制人为刘某某。
4.设计单位：上海申联建筑设计有限公司
上海申联建筑设计有限公司（以下简称“申联公司”）。法定代表人：方晔；注册地址：上海市宝山区长江西路200号3层313室A082；统一社会信用代码：913101171326707519；经营范围：建筑行业建筑工程甲级；建筑装修装饰工程；建筑施工管理服务等。
5.检测单位：中冶检测认证（上海）有限公司
中冶检测认证（上海）有限公司（以下简称“中冶检测”）。法定代表人：金伟江；注册地址：上海市宝山区湄浦路330号A10-108；注册地址：上海市宝山区湄浦路330号A10-108；统一社会信用代码：91310113631762415J；经营范围：许可项目：建设工程质量检测；水利工程质量检测；特种设备检验检测；检验检测服务；雷电防护装置检测等。
（二）事故发生前坍塌区域租赁情况
1.上海幸福及第投资管理有限公司向上海北亚实业有限公司（系上海宝隆集团下属物业公司）租赁位于宝山区友谊路48号5、6幢2、3、4层及一楼大厅，租赁日期自2021年7月1日至2031年6月31日止。48号2-4层及50号第4层部分区域（宝隆集团产权）作为酒店住宿对外经营。
2.上海佳雅口腔诊所有限公司向上海北亚实业有限公司租赁宝山区友谊路48号第5层（宝隆集团产权）作为口腔诊所对外经营。租赁日期自2021年3月16日至2026年3月15日止。
（三）事故区域概况
坍塌区域为友谊路50号，始建于1976年，为5层砖混结构，其中1-3层闲置，4层为汉庭酒店客房，5层为口腔诊所。
二、承发包关系
（一）装修工程项目承发包关系
2024年11月21日，区机管局通过关于宝山区友谊路50号改造项目会议，确定采取不公开招标的形式进行单一来源方式将工程发包给宝建集团承建，由申联公司作为设计单位，创众公司作为施工监理，中冶检测作为检测单位，并指定局综合科工作人员陈某作为项目负责人。12月16日，区机管局与宝建集团签订《施工合同》，同时签订《安全管理协议》，装修工程总价约1900余万元，并于12月17日向宝建集团支付部分工程款，未按正常程序向建设管理部门报建。
（二）施工关系建立情况
2024年11月21日，区机管局召开关于友谊路50号改造项目会议。区机管局局长范建军推荐裕项公司参与宝建集团的分包业务，并安排副局长檀某某联系宝建集团和裕项公司对接相关工作。同日，檀某某告知上海宝山城市建设（集团）有限公司（以下简称“城建集团”，系宝建集团上级公司）董事长杨某某，由宝建集团承接该工程项目，并推荐裕项公司参与宝建集团的分包业务。同时，檀某某联系裕项公司刘某某，告知其参与宝建集团的分包业务，后裕项公司刘某某联系杨某某，杨某某口头同意其参与改造项目部分工程，并告知其找宝建集团见习副总、建筑部部长王某龙洽谈业务，但未继续指导督促宝建集团按照流程进行工程管理，导致宝建集团未及时与裕项公司签订《分包合同》，致使裕项公司于11月28日至2025年1月2日期间违法施工。
三、项目工程施工情况
（一）工程项目检测情况
2024年10月，区机管局委托中冶检测对友谊路50号租赁的区域进行了初步的建筑物结构检测，于2024年10月27日中冶检测出具了初步检测结果，尚未正式成文。
（二）工程项目设计情况
2024年9月，上海申联建筑设计有限公司对项目现场进行踏勘，于10月28日收到中冶检测的检测结果。后于12月4日、27日逐步将初步设计图纸交于招标代理单位。
（三）工程项目拆除、加固作业情况
2024年11月27日，裕项公司项目经理张某冲组织工人进场施工作业，先行安排李某作为拆除班组负责人，带领工人拆除友谊路50号内1至3层及北侧建筑物内装饰面及部分墙体。根据张某冲提供的现场施工照片，拆除作业自2024年11月28日至2025年1月2日止，期间已将建筑物内装饰面及大部分墙体拆除。2024年12月27日，加固班组负责人田某某、凡某某（死者）带领工人进场，开始对建筑物部分墙体加固及增加承重立柱，先从建筑东段开始施工，事故发生前，尚未施工到坍塌区域。
四、事故经过、应急救援及人员伤亡情况
（一）事故发生经过
汉庭酒店共有62间客房，2025年1月2日晚入住43间房，共住71人。2025年1月3日4时49分，友谊路50号北侧1至5层部分建筑发生坍塌，宝山消防救援支队接报后立即赶赴现场，及时将未坍塌区域内的68人疏散，另有3人被困。
（二）应急救援和处置情况
区公安分局接警后，将坍塌区域外围施行临时管控，并封锁部分道路。
市消防救援局接警后，立即调派宝山、吴淞、月浦、金桥等8个消防站共17辆消防车、141名人员赶赴现场处置。主管宝山消防站于4时56分到场开始抢险救援工作。消防到场后，首先在未坍塌区域内疏散68人，通过排查另有3人被困在坍塌区域内。
区卫健委接报后，调集120急救中心8辆急救车、4名医生，24名急救人员现场待命。第九人民医院、吴淞中心医院同步做好应急准备，宝山区中西医结合医院重症科、骨科、胸外科等立即组成应急救治第一梯队，全面落实各项救治措施。
坍塌建筑为友谊路50号，共5层，除4层3间汉庭酒店客房及5层口腔诊所办公区域外，其余均为闲置房（装修项目）。建筑层面积约500平方米，坍塌面积约50平方米。7时13分，搜救出第1名被困人员（张某龙，男）；9时39分，搜救出第2名被困人员（凡某某，男）；14时9分，搜救出第3名被困人员（詹某某，男），3名被困人员均由120送往宝山医院救治。截至14时15分，三名被困人员已被全部搜救出，其中一名被救人员已在宝山医院接受手术治疗，生命体征平稳，其余两名人员先后被救出送医后经抢救无效死亡。13时30分，现场周边交通已基本恢复正常。
（三）事故应急处置评估
事故发生后，宝山区人民政府迅速启动应急响应，公安、消防、应急、房管、区建交委、区检察院、区总工会、医疗救护以及友谊路街道办事处及时赶赴现场实施应急救援和现场处置，现场救援工作组织有力、措施得当，未造成次生、衍生事故，经评估，“1·3”事故信息报送及时，流转通畅，应急响应迅速，程序正确，现场救援处置合理有效。
（四）事故造成的人员伤亡及直接经济损失
1.事故造成的人员伤亡情况：事故造成2人死亡、1人受伤。
1）死者：凡某某，男，系裕项公司工人。
2）死者：詹某某，男，系酒店住客。
3）伤者：张某龙，男，系裕项公司工人，生命体征平稳。
2.事故造成直接经济损失：409.07万元。
五、检测鉴定情况
（一）抗震鉴定初步检测结果
2024年10月27日，中国京冶工程技术有限公司、中冶检测认证（上海）有限公司、房屋质量检测站出具《房屋抗震鉴定初步检测结果》，通过对房屋进行资料及使用情况调查、现场检测、结构承载力验算等，主要抗震检测初步结论：单体2部分（坍塌区域）抗震措施不满足要求，主要为：⑴部分墙体上下不连续，典型位置如C轴、4轴、7轴、E轴；⑵构造柱的布置。建议：1.改造使用前应对房屋的承载力薄弱部位提前做好支撑，再铲除现有建筑面层后，尚可按方案进行后续的加固、装修施工；2.对砖混区域传力明显上下不连续的墙体应进行加固；3.按规范要求增加构造柱；4.对单体2承载力不满足要求的结构构件进行加固。
（二）应急检测评估报告
2025年1月6日，上海市建筑科学研究院房屋质量检测站出具《上海市宝山区友谊路50号房屋局部倒塌应急检测评估报告》，主要原因是原建结构质量较差、历史使用过程中结构拆改以及本次装修改造不规范等。具体倒塌原因分析：
1.该房屋始建于1976年，建造年代较早，建造标准较低；坍塌区域主要为大开间布局或隔墙隔断，主要采用砖砌扶壁柱+混凝土大梁承重，扶壁柱之间开大窗洞，结构整体性及稳定性较差，结构抵抗外界干扰能力弱。
2.该房屋自建成以来，在历史使用过程中存在大量的结构拆改及违规使用，主要有大部分砖砌扶壁柱间窗下墙拆除、承重墙体后开洞口普遍、少量承重墙体整片拆除等，楼层面面层普遍垫高，屋面搭建、屋面改造，增设夹层等，上述改动对房屋结构体系造成严重破坏。对倒塌前结构承载力验算，结果表明：下部三层承重墙体承载力普遍不足，其中底层及二层多数砖砌扶壁柱受压承载力与荷载效应之比仅为0.28~0.32。在本次装修改造前倒塌区域已处于严重不安全状态。
3.装修改造在拆除施工中，发现砖砌扶壁柱或砖柱上有明显的竖向受压裂缝，属于重大安全隐患，但并未及时采取专业的应急加固处理措施。同时，本次拆除施工中破拆承重墙体粉刷面层、楼层面建筑面层、底层混凝土夹层，承重墙体有所受损，加之拆除后的建筑垃圾未及时清运随意堆放于楼面层上，加剧了承重墙体产生倒塌的风险。
综上，在本次装修改造施工过程中，对于发现的重大安全隐患未及时采取专业的应急加固处理措施，处于危险状态的构件在本次施工中局部受损、承重结构有所扰动，上述违规装修改造直接导致本次事故的发生；此外，历史使用过程中的结构拆改、违规使用以及原建结构建造标准较低、质量较差也是本次事故产生的重要因素。
（三）司法鉴定结论
2025年1月6日，事故调查组委托复旦大学上海医学院司法鉴定中心进行尸表检查，1月7日完成现场检查，1月13日出具司法鉴定意见：1.凡某某死因符合窒息合并多发伤；2.詹某某死因符合窒息合并颅脑损伤。
六、现场勘察情况
友谊路50号局部坍塌建筑于1976年开始建设，为5层砖混结构，1层层高4米，2-5层层高3米，总高度16米。坍塌区域建筑层面积约500平方米，坍塌面积约50平方米，1-3层闲置，4层为汉庭酒店3间客房，5层为口腔诊所。坍塌时，5层建筑瞬间整体成“无规则型”坍塌，导致3名房客被埋压，坍塌后，建筑废墟高约6米，废墟上方部分建筑构件悬空裸露，周边墙体开裂倾斜。
七、事故原因分析及性质
（一）事故发生的直接原因
裕项公司拆除作业不规范，未制定施工方案，原本承重结构已出现破坏征兆，且未根据设计图要求在先行加固建筑物结构的情况下开展拆除墙体作业，野蛮施工导致建筑物倒塌是事故发生的直接原因。
（二）事故发生的间接原因
1.该建筑物始建于1976年，原建房屋结构体系为混合结构，建造标准相对较低，未设构造柱，楼面多为预制多孔板。结构整体性较差，安全冗余度低，抵抗外界干扰能力弱。
2.该建筑物自建成以来，在使用过程中存在大量的改造，包括承重墙体大面积拆改、承重墙扩大门窗洞口、扶壁柱砖墙翼墙拆除等，楼屋面面层垫高，屋面搭建，屋面改造，插层等，上述改动对房屋结构体系造成严重破坏、荷载增加，在本次改造加固之前该房屋本身已处于严重不安全状态。
（三）相关监管问题
1.区机管局作为建设单位，未严格履行建筑施工报建程序，疏于对施工单位的日常管理和督促。
2.宝建集团工程管理不规范，未按照企业内部管理程序报审施工合同，以口头意向替代公司审批流程，在公司确认《施工合同》后，未及时对施工现场落实日常监管，致使裕项公司在未签订分包合同的情况下进场施工。
3.裕项公司违法施工，未严格按照建设及施工安全管理的相关法律法规及规范，落实施工安全管理要求，在建筑结构不安全的情况下擅自开工。
（四）事故性质
上海宝山友谊路50号“1·3”建筑物局部坍塌一般事故是一起生产安全责任事故。
八、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
根据事故原因调查和事故责任认定，依据有关法律法规和党纪政纪规定，对事故有关责任人员和责任单位提出处理意见：
建议移交司法机关3人。
依据《中国共产党问责条例》《中国共产党纪律处分条例》《中华人民共和国监察法》《中华人民共和国公职人员政务处分法》《上海市党政领导干部安全生产责任制实施细则》等规定，拟对8名相关责任人员给予组织处理与党纪政务处分。
事故调查组建议对2家事故相关企业及相关负责人的违法违规行为给予行政处罚。
（一）移交司法机关人员（3人）
1.刘某某，中共党员、区政协委员、裕项公司实际控制人、股东。未严格督促、检查单位安全生产管理工作；未依法签订建设施工分包合同，违法施工，对事故发生负有直接责任。
2.张某冲，裕项公司项目经理。未严格履行管理职责，明知改造项目未立项、报建、建筑物不安全及未取得施工许可证的情况下，未制止违法违规施工，对事故发生负有直接责任。
3.李某，自然人，拆除班组负责人。在没有施工许可证、无施工组织设计、无安全技术交底及相关安全教育的情况下进行施工，对事故发生负有直接责任。
（二）有关公职人员的处理建议（8人）
1.范建军，中共党员、宝山区机关事务管理局局长。未有效落实建设项目报建程序，疏于对施工单位的日常管理和督促，安全重视程度不够，拟给予党内警告处分。
2.檀某某，中共党员、宝山区机关事务管理局副局长。对建筑物安全隐患状况重视程度不够，未正式取得建筑物结构检测结果及与宝建集团签订施工合同的情况下，未及时阻止施工单位违法施工，拟给予党内警告处分。
3.陈某，中共党员、宝山区机关事务管理局综合科九级管理。在未与宝建集团签订施工合同的情况下，将改造房屋钥匙交给施工单位，未及时阻止施工单位的违法施工，在发现安全隐患后未采取有效举措及整改措施，拟给予党内严重警告处分。
4.杨某某，中共党员、城建集团党委书记、董事长。未指导、督促宝建集团按照流程进行工程项目管理，导致相关人员忽视后续工程管理程序规范，拟给予党内警告处分。
5.钱进，中共党员、宝建集团总经理。对工程项目管理和施工安全不够重视，未有效落实安全生产责任，拟给予党内警告处分。
6.王某龙，中共党员、宝建集团见习副总经理、建筑部部长。对工程项目管理和施工安全不够重视，对技术方案、项目安全缺乏监管，未严格按照法律法规及技术规范要求组织施工，拟给予党内严重警告处分。
7.朱某某，中共党员、宝建集团建筑部业务主管。项目未经公司内部审核，未取得施工许可证，允许裕项公司违法施工，拟给予党内严重警告处分。
8.王某滨，中共党员、宝建集团建筑部业务主管。项目未经公司内部审核，未取得施工许可证，允许裕项公司违法施工，施工现场监管不力，拟给予党内严重警告处分。
（三）相关单位的处理建议
1.建议区国资委对城建集团、宝建集团进行约见警示谈话。
2.建议宝山区安全生产委员会办公室对区机管局进行约见警示约谈。
（四）行政处罚建议
1.裕项公司，对事故发生负有责任。建议给予吊销其建筑业特种工程（结构补强）专业承包不分级资质；建议给予99万元罚款。
2.宝建集团，对事故发生负有责任。建议给予99万元罚款。
3.刘某某，裕项公司实际控制人、股东。建议给予处上一年收入百分之四十的罚款。自刑罚执行完毕之日起，五年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人。
4.张某冲，裕项公司项目经理。建议给予处上一年收入百分之四十的罚款；建议吊销其二级建造师注册资格，5年内不予注册。
5.钱进，宝建集团法人、总经理。建议给予处上一年收入百分之四十的罚款。
九、事故防范和整改措施
（一）进一步树牢安全发展理念，守牢安全生产红线。
（二）进一步加强安全风险管控，细化行业监管措施。
（三）进一步推进人防技防结合，织密安全防护网络。
（四）进一步完善应急预案体系，提高应急响应能力。
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