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2018年9月19日9时40分左右，在宝山城市工业园区锦秋路2488号上海光扬印务有限公司厂房建设工地，承建施工单位上海城东建设开发有限公司发生一起高处坠落事故，导致工人陈某死亡。根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《上海市安全生产条例》等有关规定，成立了由宝山区安全生产监督管理局、宝山区总工会、宝山区建管委、宝山区监察局、上海市公安局宝山分局、宝山城市工业园区管委会等单位组成的事故调查组，同时邀请宝山区人民检察院参加事故调查。现将事故调查、分析等情况报告如下：

一、事故基本情况

（一）事故相关单位情况

1.项目建设单位：上海光扬印务有限公司

上海光扬印务有限公司成立于2000年11月20日；住所：宝山区锦秋路2488号。 

2.项目承建单位：上海城东建设开发有限公司

上海城东建设开发有限公司成立于1995年11月18日；住所：上海市嘉定区马陆镇陈家村53号地块(戬浜镇东首)。

3.劳务分包单位：上海先荣建筑劳务有限公司

上海先荣建筑劳务有限公司成立于2016年11月1日；住所：上海市闵行区光华路2118号A380室。

4.项目监理单位：上海丰鼎建设工程技术有限公司

上海丰鼎建设工程技术有限公司成立于2004年1月14日；住所：上海市崇明区横沙乡富民支路58号2745号。

（二）项目工程概况

上海光扬印务有限公司投资新建的厂房项目位于宝山城市工业园区锦秋路2488号，占地面积1869.44平方米。新建厂房地上6层，地下1层，建筑面积13248.43平方米，其中地下1452.22平方米，钢筋混凝土框架结构，总高度36.6米。

（三）项目承发包情况

上海光扬印务有限公司将新建厂房项目发包上海城东建设开发有限公司承包施工，并由上海先荣建筑劳务有限公司劳务分包。该新建厂房项目于2017年8月8日开工，计划竣工2018年9月7日，工期390天。上海光扬印务有限公司委托上海丰鼎建设工程技术有限公司负责项目监理。

上海城东建设开发有限公司成立施工项目部，委派居某为项目经理，上海先荣建筑劳务有限公司委派李某劳务分包施工负责人，为了便利协调管理，上海城东建设开发有限公司聘任李某为项目副经理，上海丰鼎建设工程技术有限公司委派胡某为项目总监。

二、事故发生经过和应急救援情况

上海先荣建筑劳务有限公司泥工班长刘某根据上海城东建设开发有限公司施工项目部工作计划，从2018年9月18日起安排陈某、王某、胡某、王某英等4名工人清理新建厂房混凝土地坪。9月19日9时40分左右，陈某、王某二人完成6层混凝土地坪清理后，通知地面货用升降机操作工王某坤把货用升降机吊笼提升到6层，然后陈某、王某把清理混凝土地坪的地面施工多用机（以下俗称“清渣机”）搬进货用升降机吊笼，要求王某坤把清渣机吊放到5层，准备清理5层混凝土地坪。清渣机吊放到5层后，陈某、王某从6层楼梯走到5层升降机平台处，把清渣机从货用升降机吊笼中搬出，期间在5层清理地坪的胡某看到后，主动与陈某、王某一起把清渣机抬出货用升降机吊笼，放在5层卸料平台边通道上。之后，陈某把清渣机电源线拉到5层施工配电箱处取电，插好电源线插头后，返回到通道平台处去操作清渣机清理地坪。此时，在5层通道外大厅西南侧胡某听到一声巨响，发现陈某与清渣机一起坠落到底层货用升降机吊笼内。当时在底层清理地坪的王某英也听到高空掉物落地声音，赶过去看到陈某已仰面掉落在货用升降机吊笼内。事故发后，现场工人立即组织施救，拨打120求救电话，后由120救护车将陈某送往宝山区大场医院抢救，因陈某高空坠落致脑外伤于当日14时45分死亡。

三、事故造成的人员伤亡及直接经济损失

（一）人员伤亡情况

事故造成1人死亡。死者陈某 ，男46岁，陕西省城固县人，上海先荣建筑劳务有限公司劳务工。

（二）事故直接经济损失

事故造成直接经济损失人民币102万元。

四、事故现场勘查情况

事故发生在宝山城市工业园区锦秋路2488号上海光扬印务有限公司厂房建设项目工地，出事点位于该项目货用升降机5层卸料平台处。事发时，工人陈某在平台处通道上操作通电清渣机时，陈某与清渣机一起从卸料平台口边高处坠落到停在底层货用升降机吊笼上，砸断货用升降机吊笼厢顶上木板后，再掉入货用升降机吊笼内，坠落高度22.5米。陈某被救出后由120救护车送宝山区大场医院抢救。清渣机被清理从货用升降机吊笼内搬放到旁边底层通道上，清渣机操纵架子已与主机断开，电源线已被拉断，操纵架子有一只倒顺开关，处于顺开状态。清渣机名牌上标明为地面施工多用机，滚轴宽度250毫米，滚轮直径150毫米，自重量130公斤，由浙江省临海动力机械厂制造。陈某戴的安全帽掉落在货用升降机配重架内地面上。货用升降机型号SS100，载重1000公斤，2018年5月安装，经检测合格后许可使用，操纵室设在货用升降机地面北侧，有专人操作，货用升降机吊笼不准载人。事发时，货用升降机5层卸料平台口安全门没有关闭，事后检查该安全门没有损坏，可安全使用。

五、事故发生的原因和性质

（一）直接原因

工人陈某为清渣机通电后，在5层平台处通道上清理地坪时操作清渣机失误，因卸料平台口安全门未关闭，陈某与清渣机一起从5层卸料平台坠落到停在底层的货用升降机吊笼上，导致其脑外伤死亡，是事故发生的直接原因。

（二）间接原因

1.现场工人在使用货用升降机运送物料时，未按照临边楼梯安全防护要求，进出后必须关闭平台安全门规定，货用升降机操作工也未督促工人关闭好平台安全门后，再操作货用升降机吊笼离开平台。

2.施工项目部对进入现场工人安全教育和安全交底不够，工人对施工现场工作岗位危险性认识不足，安全意识和自我保护意识差，存在违规违章作业。

3.施工项目部对施工现场安全检查不够，隐患排查处理不力，对施工组织设计中制定的“楼层通道口设置安全门，进出后立即关闭”规定执行不严，未有效落实临边洞口防坠安全措施。

（三）事故性质

综合上述分析，上海城东建设开发有限公司“9·19”高处坠落事故是一起生产安全责任事故。

六、事故责任的认定和处理建议

（一）对事故责任者的责任认定和处理意见

1.上海先荣建筑劳务有限公司工人陈某安全意识和自我保护意识不强，使用升降机吊运清渣机搬出吊笼后，未关闭平台安全门，操作清渣机失误后，发生高处坠落，对此事故发生负有直接责任，但陈某在事故中已死亡，故不予追究。

2.上海城东建设开发有限公司货用升降机操作工王某坤安全责任意识不强，未督促使用升降机工人按规定关闭平台安全门后，再操作货用升降机吊笼离开平台，对事故发生负一定责任，建议上海城东建设开发有限公司给予其行政或经济处理。

3.上海先荣建筑劳务有限公司泥工班长刘某对进入现场施工工人班前安全教育和交底不够，现场督促检查不够，未严格要求工人执行安全操作规定，对事故发生负有管理责任，建议上海先荣建筑劳务有限公司给予其行政或经济处理。

4.上海城东建设开发有限公司施工项目部安全员孙某对施工现场安全检查不力，未及时发现和制止上海先荣建筑劳务有限公司工人违规违章行为，对事故负有安全管理责任，建议上海城东建设开发有限公司给予其行政或经济处理。

5.上海城东建设开发有限公司项目经理居某、上海先荣建筑劳务有限公司项目负责人李某、上海丰鼎建设工程技术有限公司总监胡某对事故发生负有相应管理责任，建议行业主管部门和所在单位分别给予其相应行政或经济处理。

6.上海城东建设开发有限公司、上海先荣建筑劳务有限公司、上海丰鼎建设工程技术有限公司应按照有关规定，对涉及本起事故的其他相关责任人员给予相应的行政或经济处理。

（二）对事故责任单位的责任认定及处理意见

上海城东建设开发有限公司未有效落实安全生产主体责任，施工项目部安全管理不严，对现场工人安全教育和安全交底不够，督促检查和隐患排查执行不力，未及时消除事故隐患和制止工人违规违章行为，对事故发生负有责任，建议宝山区安全生产监督管理局给予其行政处罚。

七、事故防范和整改措施

1.上海城东建设开发有限公司、上海先荣建筑劳务有限公司应按照“四不放过”的要求，召开事故专题会议，通报事故情况，举一反三，深刻吸取事故教训，针对事故中暴露出的问题，采取切实有效整改措施，坚决防范事故再次发生。

2.上海城东建设开发有限公司应进一步落实安全生产主体责任，强化落实项目部安全管理责任，严格施工管理，认真落实安全措施，加强现场安全检查，督促劳务分包单位和现场施工人员严格遵守安全生产规章制度和操作规程，确保施工安全。

3.上海先荣建筑劳务有限公司应落实劳务分包单位安全管理责任，强化工人安全教育和班前安全技术交底工作，如实告知施工现场存在危险因素和施工安全要求，同时加强对作业现场安全检查，及时发现和消除事故隐患。

4.上海丰鼎建设工程技术有限公司应进一步加强对施工现场巡查和安全监理，落实责任，确保工程项目安全和质量。

5.建设行业主管部门和宝山城市工业园区应进一步加强对建设项目和建筑工地的安全监管，督促建设、施工、监理等单位依法落实安全生产主体责任，严格安全管理，落实安全措施，确保建设项目施工安全。
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