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	闵应急事故报〔2024〕1181号 2024年5月14日8时35分许，闵行区虹梅南路3888号广告字牌安装现场发生一起高处坠落事故，造成一人死亡。 事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2023〕5号）等相关法律法规规定，区应急局会同区纪委监委、区建管委、区公安分局、区总工会组成事故调查组开展事故调查工作。 事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和事故调查“四不放过”的原则开展工作。因该起事故所涉证据材料较复杂，闵行区人民政府于2024年7月3日批准同意该起事故调查期限延长60日。现事故调查组通过现场勘查、人员询问、调查取证、综合分析等方法措施，查明了事故经过、发生原因和人员伤亡，认定了事故性质，并提出对有关责任人员、责任单位的处理建议与防范整改建议。现将情况报告如下： 经调查认定，上海闵行“苏州永琛盛意展览展示有限公司2024.5.14高处坠落死亡事故”是一起生产安全责任事故。 一、事故基本情况 （一）事故涉及单位、自然人基本情况 1.业主单位 上海天呈床垫有限公司，注册地：上海市闵行区虹梅南路3888号202室；法定代表人：祝曾荣；公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股）。该公司于1998年6月16日成立，经营范围包括床上用品、自有工业房屋租赁等。 2.承租单位 上海车配龙实业（集团）股份有限公司，注册地：上海市闵行区虹梅南路3888号；法定代表人：林先兴；公司类型：股份有限公司（非上市、自然人投资或控股）。该公司于2008年8月6日成立，经营范围包括为市场内汽配经营者提供经营管理服务、汽车用品销售等。 3.施工单位 上海朕杨建筑工程有限公司，注册地：上海市崇明区建设镇建设公路2028号1幢131室（上海建设经济小区）；法定代表人：吴青；公司类型：有限责任公司（自然人独资）。该公司于2013年1月17日成立，经营范围包括建设工程施工、建筑劳务分包等。 4.涉事广告牌制作安装方 （1）苏州永琛盛意展览展示有限公司，注册地：江苏省苏州市吴江区平望镇中鲈村太浦河北岸富生石油东侧运浦拾光众创空间1-108室；法定代表人：刘娜；公司类型：有限责任公司（自然人独资）。该公司于2023年2月16日成立，经营范围包括室内装饰装修、建设工程施工等。 （2）苏州艾美思标识有限公司，注册地：苏州市吴中区木渎镇玉山路（金枫广告设计产业园1号楼1242室）；法定代表人：范文标；公司类型：有限责任公司（自然人独资）。该公司于2015年5月14日成立，经营范围包括标识、字牌的设计、安装等。 （3）余乐乐，自然人，男，22岁，安徽人，无特殊身份。 （二）合同签订情况 1.2020年10月20日，上海天呈床垫有限公司与上海车配龙实业（集团）股份有限公司签订《租赁合同》。根据合同约定，由上海天呈床垫有限公司将自有产权的厂房（位于闵行区虹梅南路3888号）出租给上海车配龙实业（集团）股份有限公司使用，合同期限自2021年11月8日起至2029年11月7日止。 2.2023年12月15日，上海车配龙实业（集团）股份有限公司、上海天呈床垫有限公司共同与上海朕杨建筑工程有限公司签订《车配龙一期外立面改造工程合同》及《安全管理协议》。根据合同约定，由上海朕杨建筑工程有限公司承揽上海市闵行区梅陇镇虹梅南路3888号车配龙一期外立面改造项目（含广告面翻新、安装工程）；根据协议约定，明确三方的安全生产责任和义务，合同、协议期限自2023年12月15日起至工程结束止。 3.2023年12月18日，上海朕杨建筑工程有限公司与苏州永琛盛意展览展示有限公司签订《车配龙一期外立面改造工程合同》。根据合同约定，由苏州永琛盛意展览展示有限公司承揽上海市闵行区梅陇镇虹梅南路3888号车配龙一期外立面改造项目广告面翻新、安装分包工程；2023年12月17日，双方签订《安全施工管理协议》，明确双方的安全生产责任和义务，合同、协议期限自2023年12月18日起至工程结束止。 4.余乐乐借用苏州艾美思标识有限公司营业执照与苏州永琛盛意展览展示有限公司签订《工程制作合同》。根据合同约定，由苏州艾美思标识有限公司承揽上海市闵行区梅陇镇虹梅南路3888号车配龙一期山墙发光字拆除及制作安装。该合同无签订日期及合同期限。 二、事故经过及应急处置情况 （一）事故经过 2024年5月14日7时许，自然人余乐乐根据苏州永琛盛意展览展示有限公司要求，带领黄俞（余乐乐父亲）、黄景月、杨耀武、雷程才等四人（均为社会自由务工人员）一同至闵行区梅陇镇虹梅南路3888号进行广告字牌安装作业。余乐乐安排黄俞（持有登高作业证，当时佩戴安全帽、未佩戴安全带）、黄景月和杨耀武（黄、杨无持有登高作业证，当时均佩戴安全帽、均未佩戴安全带）三人登上作业现场内一期6区、7区的塑钢板顶棚（距地面约13米），使用绳索装置将位于地面的待安装广告字牌提拉至顶棚，余乐乐和雷程才在地面进行辅助。8时35分许，三人在提拉第二块广告字牌时候，黄景月踩破顶棚采光板并坠落至地面。 （二）应急处置及评估情况 余乐乐发现黄景月坠跌情况后即拨打120。120到达后医务人员宣布黄景月已当场死亡。现场应急救援处置工作总体反应迅速，上报及时、措施得当，未发生次生灾害。 三、人员伤亡和直接经济损失情况 （一）死亡人员情况 黄景月，男，52岁，公民身份号码略，安徽人。根据上海市公安局闵行分局刑事科学技术研究所出具的居民死亡确认书，黄死亡原因系高坠致多发伤。 （二）直接经济损失情况 事故造成直接经济损失约为人民币162万元。 四、事故现场勘查情况 经现场勘查，事故现场位于闵行区梅陇镇虹梅南路3888号一期6区、7区之间的通道上方，该通道上方也覆盖塑钢板顶棚，此处顶棚中间的采光板处有一被新鲜踩破后形成的洞口（长约2米、宽约0.9米，距地面落差约为13米）。现场无视频监控。 五、事故原因及存在的问题 （一）事故原因及相关情况分析 经调查认定，事故的直接原因为黄景月在无持有登高作业证且未采取必要安全防护措施的情况下进行高处作业,导致事故发生。具体分析如下： 1.经调查，事发当日黄景月作业内容是安装广告字牌，作业面距地面约13米，该作业属高处作业。 2.经调查，黄景月无持有登高作业证。 3.经调查，黄景月在进行广告字牌提拉作业时仅佩戴安全帽，未佩戴安全带。 4.经调查，黄景月、杨耀武、雷程才均为社会自由务工人员，由黄俞（余乐乐父亲）临时雇佣（工资日结，由余乐乐通过黄俞向三人予以支付），三人作业内容由余乐乐安排。 5.经调查，2024年5月13日上午，余乐乐带领雷程才先行运送广告字牌组件至闵行区梅陇镇虹梅南路3888号，并在该址地面广场完成广告字牌的拼装工作。当日，苏州永琛盛意展览展示有限公司经理赵光钱到达广告字牌拼装作业现场就次日的安装作业进行了组织协调，并要求余乐乐租用起重机进行广告字牌的吊装。 6.经调查，2024年5月14日上午，余乐乐、黄俞、黄景月、杨耀武、雷程才到达上址后，未按要求租用起重机对广告字牌进行吊装。余乐乐安排黄俞、黄景月、杨耀武登上一期6区、7区的塑钢板顶棚，采用人力手动提拉的方式将广告字牌提拉上顶棚并进行安装。 7.经调查，余乐乐在作业前未对三名需高处作业的人员进行高处作业资质审核（仅黄俞持有登高作业证），亦未对三人进行安全教育及安全技术交底，其虽为三人提供了相关的安全防护用品（安全帽、安全带），但未对三人作业过程中的安全防护用品使用情况进行监督管理。 8.经调查，余乐乐为自然人，其为承揽虹梅南路3888号广告字牌制作和安装工程，借用苏州艾美思标识有限公司营业执照与苏州永琛盛意展览展示有限公司签订相关《工程制作合同》。 （二）暴露出的主要问题 1.上海天呈床垫有限公司、上海车配龙实业（集团）股份有限公司未落实安全生产主体责任，未督促施工单位严格落实作业现场安全管理措施。 2.上海朕杨建筑工程有限公司未对安装单位安全生产工作进行统一、协调管理；事发前，未制定广告字牌安装作业施工方案；事发当日未及时掌握广告字牌安装作业人员进入其施工区域进行作业的情形，施工现场安全管理存在盲区。 3.苏州永琛盛意展览展示有限公司未与苏州艾美思标识有限公司签订专门的安全生产管理协议；事发当日，未及时掌握广告字牌安装作业人员进行高处作业的情形，对安装作业现场安全管理缺失。 4.苏州艾美思标识有限公司违规将公司营业执照及公章出借给他人使用。 六、对有关责任人员及单位的处理建议 （一）不予追究责任 黄景月，男，临时工，在未持有登高作业证且未采取必要安全防护措施的情况下进行高处作业,导致事故发生。对本起事故发生负有责任。 鉴于其在本起事故中死亡，建议不予追究责任。 （二）对有关单位的处理建议 1.上海朕杨建筑工程有限公司未对安装单位安全生产工作进行统一、协调管理；事发前，未制定广告字牌安装作业施工方案；事发当日未及时掌握广告字牌安装作业人员进入其施工区域进行作业的情形，施工现场安全管理存在盲区。 建议区应急局根据有关法律法规对上海朕杨建筑工程有限公司进行处理。 2.苏州永琛盛意展览展示有限公司未与苏州艾美思标识有限公司签订专门的安全生产管理协议；事发当日，未及时掌握广告字牌安装作业人员进行高处作业的情形，对安装作业现场安全管理缺失。 建议区应急局根据有关法律法规对苏州永琛盛意展览展示有限公司进行处理。 3.苏州艾美思标识有限公司违规将公司营业执照及公章出借给他人使用。 建议移交区市场局进行处理。 （三）对有关责任人员的处理建议 余乐乐，男，22岁，公民身份号码略，安徽人，对作业现场管理缺失，未对作业人员的资质未进行审核，安排无登高作业证人员进行登高作业，未督促规范作业人员使用安全防护用品，对本起事故发生负有责任。 建议移交上海市公安局闵行分局进行处理。 （四）其他处理建议 上海天呈床垫有限公司、上海车配龙实业（集团）股份有限公司未落实安全生产主体责任，未督促施工单位严格落实作业现场安全管理措施。 建议区安委办对上海天呈床垫有限公司、上海车配龙实业（集团）股份有限公司进行警示约谈。 七、事故防范措施和整改措施 （一）上海天呈床垫有限公司、上海车配龙实业（集团）股份有限公司 要认真落实安全生产主体责任，督促施工单位严格落实作业现场的安全管理工作，对作业现场组织开展巡查工作。 （二）上海朕杨建筑工程有限公司 要对安装单位的安全生产工作进行统一、协调管理，对施工项目制定专门的施工方案，加强对施工区域的安全管理工作，及时发现并消除事故隐患。 （三）苏州永琛盛意展览展示有限公司 要建立有效的安全管理制度，与施工单位签订专门的安全生产管理协议，加强对作业现场的监督管理，及时发现和消除生产安全事故隐患。 上海闵行“苏州永琛盛意展览展示有限公司 2024.5.14高处坠落死亡事故”调查组 2024年8月21日



