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	闵应急事故报〔2024〕1241号 2024年8月6日17时40分许，闵行区联达路363号上海嘉豪印刷器材有限公司厂区内钢结构遮阳篷翻新改造现场发生一起高处坠落事故，造成一人死亡,一人重伤。 事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2023〕5号）等相关法律法规规定，区应急局会同区纪委监委、区公安分局、区总工会组成事故调查组开展事故调查工作。 事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和事故调查“四不放过”的原则开展工作，因该起事故涉及司法鉴定（详见附1），根据《生产安全事故报告和调查处理条例》第二十七条“技术鉴定所需时间不计入事故调查期限”等规定，现事故调查组通过现场勘查、人员询问、调查取证、司法鉴定、综合分析等方法措施，查明了事故经过、发生原因和人员伤亡，认定了事故性质，并提出对有关责任人员、责任单位的处理建议与防范整改建议。现将情况报告如下： 经调查认定，上海闵行嘉豪印刷器材有限公司“2024.8.6” 高处坠落死亡事故是一起生产安全责任事故。 一、事故基本情况 （一）事故涉及单位基本情况 1.业主单位 上海嘉豪印刷器材有限公司，注册地：上海市闵行区杜行经济小区浦星路2号；法定代表人：陆纪芳；公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股）。该公司于1998年1月6日成立，经营范围包括印刷机械制造、自有产权房屋租赁等。 2.施工方 马保卫，自然人，男，55岁，湖北人，无特殊身份。 （二）施工项目约定情况 2024年7月31日，上海嘉豪印刷器材有限公司总经理杜龙飞与自然人马保卫口头约定，由马保卫承揽联达路363号上海嘉豪印刷器材有限公司钢结构遮阳篷改造工程(马保卫负责该项目的作业人员组织、现场施工、现场安全管理等工作）。 二、事故经过及应急处置情况 （一）事故经过 2024年8月6日，马保卫带领马超（马保卫之弟）、周成江、曹耀勇等8名作业人员（均为社会自由务工人员）至闵行区联达路363号上海嘉豪印刷器材有限公司钢结构遮阳篷改造项目现场进行施工作业。17时许，根据马保卫要求,马超带领周成江、曹耀勇等4人（当时均佩戴安全帽，未佩戴安全带）登上遮阳篷顶部进行保温板拆卸搬运作业（距地面落差约4.5米，属高处作业）。17时40分许，周成江、曹耀勇在搬运已拆卸的保温板过程中，两人所站立之处的保温板（待拆卸）突然脱落，致两人坠落地面。 （二）应急处置及评估情况 事故发生后，马超即拨打120求救。120急救车到达后即将周成江、曹耀勇送往上海交通大学医学院仁济医院南院进行救治，后周经抢救无效死亡。现场应急救援处置工作总体反应迅速，上报及时、措施得当，未发生次生灾害。 三、人员伤亡和直接经济损失情况 （一）死亡人员情况 周成江，男，52岁，公民身份号码略，江苏人。根据上海交通大学医学院仁济医院南院出具的居民死亡医学证明书，周死亡原因系创伤性休克。 （二）受伤人员情况 曹耀勇，男，47岁，公民身份号码略，河南人。根据上海交通大学医学院附属仁济医院出具的出院小结曹骨盆、腰椎、肋骨等多处多发性骨折。根据司法鉴定意见，曹耀勇伤害程度为重伤（详见附1）。 （三）直接经济损失情况 事故造成直接经济损失约为人民币250万元。 四、事故现场勘查情况 经现场勘查，事故现场位于闵行区联达路363号上海嘉豪印刷器材有限公司厂区内，该厂区中部有一钢结构遮阳篷（长约48米、宽约21米，面积约1000平方米），篷顶距地面高度约4.5米。该遮阳篷顶部保温板已被拆除一半，未被拆除区域的中部部位有一个因保温板卡口脱落下翻所形成的正方形洞口（长、宽均约1米）。现场无视频监控。 五、事故原因及存在的问题 （一）事故原因及相关情况分析 经调查认定，事故直接原因为作业人员在未持有登高作业证且未采取必要安全防护措施的情况下进行高处作业,导致事故发生。具体分析如下： 1.经调查，周成江、曹耀勇两人均系社会自由务工人员（两人参与前述拆卸作业的劳务报酬约定由马保卫向两人一次性支付）。 2.经调查，事发当日周、曹两人作业内容是对钢结构遮阳篷保温板进行拆卸搬运作业，作业面距地面落差约4.5米，该作业属高处作业。 3.经调查，周、曹两人均无持有登高作业证。 4.经调查，周、曹两人作业当日仅戴安全帽，未佩戴安全带。 5.经调查，马保卫在作业前未对周、曹等作业人员进行高处作业资质审核，亦未对两人进行安全教育及安全技术交底，其虽提供了相关的安全防护用品（安全帽、安全带），但未对两人作业过程中的安全防护用品使用情况进行监督管理。 6.经调查，该钢结构遮阳篷翻新项目无施工方案。 （二）暴露出的主要问题 1.上海嘉豪印刷器材有限公司未落实安全生产主体责任，未健全本公司安全管理规章制度，将生产经营项目发包给不具备相应资质的个人。 2.马保卫未对其临时聘用的作业人员的资质进行审核，安排无登高作业证人员进行高处作业，对作业现场管理缺失，未督促作业人员规范使用安全防护用品。 3.杜龙飞未落实公司相关安全管理规章制度，未对作业现场进行统一协调、管理，未对外来作业人员的资质进行审核。 六、对有关责任单位及人员的处理建议 （一）对有关单位的处理建议 上海嘉豪印刷器材有限公司，将生产经营项目发包给不具备相应资质的个人，未对作业现场进行安全管理，未对外来作业人员的资质进行审核。对本起事故发生负有责任。 建议区应急局依法对上海嘉豪印刷器材有限公司进行处理。 （二）对有关责任人员处理建议 1.马保卫，男，公民身份号码略，湖北人，未对其临时聘用的作业人员的资质进行审核，安排无登高作业证人员进行高处作业，对作业现场管理缺失，未督促作业人员规范使用安全防护用品。对本起事故发生负有责任。 建议移交上海市公安局闵行分局依法进行处理。 2.杜龙飞,男,公民身份号码略,上海人,上海嘉豪印刷器材有限公司总经理，未落实公司相关安全管理规章制度，未对作业现场进行统一协调、管理，未对外来作业人员的资质进行审核。对本起事故发生负有责任。 建议区应急局依法对其进行处理。 七、事故防范措施和整改措施 上海嘉豪印刷器材有限公司要认真吸取事故教训，严格落实公司制定的各项安全管理制度，强化作业现场安全管理，加强对外来作业人员的资质审核，要将生产经营项目发包给具备相应资质的单位，严防事故再次发生。 附：鉴定意见书（略） 上海闵行嘉豪印刷器材有限公司“2024.8.6” 高处坠落死亡事故调查组 2024年11月8日



